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Peruspalvelukuntayhtymé Selénteen kuntayhtyméahallitus

OIKAISUVAATIMUS

Paatos, jota oikaisuvaatimus koskee

Peruspalvelukuntayhtyma Selénteen kuntayhtymahallituksen paatés
25.2.2021 § 29 /Yhtymavaltuuston paatdksen 12.11.2020 § 19 palauttaminen
yhtymavaltuuston uudelleen késiteltavaksi

Oikaisuvaatimuksen sisilto

Kuntayhtyméhallituksen paatdksen 25.2.2021 § 29 perustelut eivét ole
kuntalain 96 §:n mukaisia, joten kuntayhtymahallituksen on kumottava tima
paatéksensa.

Oikaisuvaatimuksen perustelut

Kuntayhtymahallituksella ei ole ollut kuntalain 96 §:ssé tarkoitettuja perusteita
saattaa kuntayhtymavaltuuston paétés uudelleen kasiteltavaksi, koska
kuntayhtymévaltuusto ei ole paatokselldaan 12.11.2020 § 19 ylittanyt
toimivaltaansa eiké paatés ole syntynytvirheellisessa jarjestyksessé eika
paatos ole muutoinkaan lainvastainen.

Kuntayhtymévaltuuston po. paatoksesta on tehty kolme kunnallisvalitusta,
mutta niista ei ole annettu vield hallinto-oikeuden ratkaisua eiké hallinto-oikeus
ole valitusten johdosta kieltanyt pdatoksen taytantoénpanoa.

Kuntayhtymahallitus on kasitellyt kuntayhtymavaltuuston po. paatdksen
lainmukaisuutta myés paatoksillaan 21.1.2021 §:t 5-7 ja 25.2.2021 §:t 26-28.
Edella mainitut kuntayhtymahallituksen paatokset ovat oikaisuvaatimuksen
liitteend ja paatoksiin 21.1.2021 §:t 5-7 ja 25.2.2021 §:t 26-28 on liitetty
esityslistalla olleet esittelijan esitykset lausunnoiksi.

Kuntayhtymavaltuuston po. pdatdksen lainmukaisuus on perusteltu yll4
mainittujen kuntayhtyméhallituksen paatdésten kuntayhtyman johtajan
esittelyissa. Paatoksissa on kasitelty hallinto-oikeuden pyytdmi lausuntoja
kolmeen tehtyyn kunnallisvalitukseen, jotka koskevat po.
kuntayhtymavaltuuston paatosta. Kuntayhtyman johtaja on todennut
esittelyisséén ja niiden perusteluissa, etté oikaisuvaatimuksen pohjana oleva
kuntayhtymavaltuuston paatos 12.11.2020 § 19 on syntynytlaillisessa
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Liitteet

jarjestyksessa ja se on muutoinkin lakien ja asetusten mukainen eika
yhtymavaltuusto ole ylittanyt toimivaltaansa. Kuntayhtymén johtajan esittelyt
lausuntojen perusteluiksi ovat varsin seikkaperaisia ja siten niita voidaan pitaa
perusteltuna asiantuntijandkemyksena. Kuntayhtymahallitus on kuitenkin
aanestyspaatoksillaan paatynyt kuntayhtyman johtajan esittelysta huolimatta
painvastaiseen ratkaisuun

Kuntayhtymahallituksen paatéksen 25.2.2021 § 29 perusteluissa todetaan,
ettd kuntayhtymévaltuuston po. paatés olisi lainvastainen koska sen oletetaan
olevan kuntalain 110.3 §:n vastainen. Perustelu ei ole aikaisemmin noussut
esille kuntayhtymahallituksen kasittelyssa, joten kuntayhtymahallituksen
perustelu ei ole hyvan hallintomenettelyn eika kuntalain 96 §:n mukainen.
Kuntayhtymavaltuuston po. paatdksen laillisuutta tarkasteltaessa on toimittava
normaalin kunnallishallinnon hallintomenettelyn mukaisesti eli odotetaan
hallinto-oikeuden ratkaisu ja sen perusteella paéatetdédn asianomaisen
paatoksen taytantoénpanosta. Muutoinkin kuntayhtymahallituksen perustelut
ja menettely kuntayhtymavaltuuston paatosta 12.11.2020 § 19 koskevissa
asioissa antavat ymmartaa, etta paatymalla asiantuntijandkemyksen
vastaiseen linjaukseen, kuntayhtymahallituksella on ollut paatékselleen
yksinomaan tarkoituksenmukaisuusperustelut. Kuntalain 96 §:n mukaisesti
hallitus ei saa jattda tarkoituksenmukaisuusperusteluilla valtuuston paatosta
taytantéon panematta ja palauttaa sitd uudelleen kasiteltéavéksi.

Edella mainituilla perusteluilla voidaan todeta, ettd kuntayhtymavaltuuston
paatosta 12.11.2020 § 19 ei voida etukateen ennen hallinto-oikeuden
ratkaisua pitaa lainvastaisena, joten kuntayhtymahallituksen paatoksen
25.2.2021 § 29 perustelutovat virheellisetja pdatés on kumottava ja
kuntayhtymahallituksen on odotettava ennen taytantoon panopaatostaan
hallinto-oikeuden ratkaisu.

i Mok
J/p/ri Nahkanen

Kalakankaantie /73]
85800 Haapajarvi

Kuntayhtymahallituksen paatés 25.2.2021 § 29

Kuntayhtymahallituksen paatokset21.1.2021 §:t 5-6 ja niiden esityslistalla
liitteena olleet esittelijan lausuntoluonnokset

Kuntayhtymahallituksen paatokset 25.2.2021 §:t 26-28 ja niiden esityslistalla
liitteena olleet esittelijan lausuntoluonnokset



Kuntayhtyméahallitus §5 21.01.2021

Pohjois-Pohjanmaan hallinto-oikeuden lausuntopyyntd 20226/03.04.04.04.10/2020 koskien
valitusta yhtymivaltuuston pédtoksestd 12.11.2020 § 19

157/00.02.00/2020

KYHALL § 5 Yhtymévaltuuston péétoksestd 12.11.2020 § 19 palvelurakenneuudistusta
koskien on valitettu Pohjois-Suomen hallinto-oikeuteen.

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus pyyté4 lausuntoa oheisen valituksen joh-
dosta.

Asiakirjoihin tulee liittdd valituksenalaisen piitoksen perusteina olevat asia-
kirjat.

Hallinto-oikeus pyytdé sisdllyttdméin lausuntoon luettelon lausunnon liittee-
né olevista asiakirjoista, jotta valittaja saa myShemmin vastaselityspyynnén
yhteydessd tietoonsa hallinto-oikeudessa olevan oikeudenkiyntiaineiston.

Lausunto sekd edelld pyydetyt asiakirjat on palautettava viimeistdan
29.1.2021 mennessa.

Oheismateriaalina valitus liitteineen. Liitteend valituksen johdosta annettava
lausunto. Lausunnon liitteet ovat oheismateriaalina.

(Valmistelija: Kuntayhtymén johtaja Tuomas Aikkila, puh. 044 4456 196)

Ehdotus: Kuntayhtymin johtaja: Yhtyméhallitus pdéttda antaa liitteend olevan lausun-
non Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle lausuntopyynt66n
20226/03.04.04.04.10/2020 koskien valitusta yhtymévaltuuston paatoksesti
12.11.2020 § 19.

Pditos: Jdsen Antti Vedenpéi esitti asian pOydalle jattimistd, ettd lausunto ehditdén
késitelld jasenkunnissa. '

Jésenet Aila Kauranen ja Jouni Jussinniemi kannattivat esityst.

Jésen Jari Nahkanen ilmoitti, ettd Haapajérven kunnan edustajat ovat yksi-
mielisesti kuntayhtymaén johtajan pohjaehdotuksen takana.

Jasen Veikko Ekman kannatti esitysta.

Koska oli tehty pohjachdotuksesta poikkeava esitys puheenjohtaja teki #4-
nestysesityksen. Ne jotka kannattavat kuntayhtymén johtajan tekemi# poh-
Jaehdotusta dénestdvit JAA ja ne, jotka kannattavat jisen Antti Vedenpdin
esitystd ddnestdvit EI.



Koska asiakokonaisuudet §:ssd 5-7 késittelevit samaa asiaa sovittiin, ettd
suoritetaan yksi ddnestys joka koskee kaikkia néditd pykalid.

Suoritetussa nimenhuutoédénestyksessé annettiin JAA ddnid yhteensd 4 (Ek-
man, Savola, Nahkanen, Kukkola) ja EI 4énid yhteensd 5 (Tikanméki, Kin-
nunen, Kauranen, Vedenpéd, Jussinniemi).

Adnestyksen perusteella jisen Antti Vedenpéin tekemd esitys asian pdydille
jattdmisestd hyvéksyttiin padtokseksi.



Peruspalvelukuntayhtym&

Selanne

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus

PL 189
90101 OULU

Asia

Lausunto

Ppky Seldnteen lausunto Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden lausuntopyyntd6n diaarinumero
20226/03.04.04.04.04.10/2020

Ulla Pietild on tehnyt kunnallisvalituksen Peruspalvelukuntayhtymé Seldnteen
yhtymévaltuuston pé#toksestd 12.11.2020 § 19. Pietils vaatii valituksessaan paatéksen
kumoamista, koska se on syntynyt virheellisessi jirjestyksessd ja se on muuten
lainvastainen.

Yhtymavaltuuston padtoksesté saa tehdd valituksen silld perusteella, ettd péatos on syntynyt
virheellisessd jarjestyksessd, pdatoksen tehnyt viranomainen on ylittényt toimivaltansa tal
pddtds on muuten lainvastainen.

Pietild mainitsee valitusperusteissaan, ettd yhtymivaltuusto on osana
palvelurakenneuudistusta pdattanyt muuttaa Reisjérven 12-paikkaisen arviointiyksikon
akuuttivuodeosaston ja arviointiyksikon yhdistelméksi ja ettd Reisjirven arviointiyksikon
kohdalla aloitetaan yhteistoimintamenettely.

Edelld mainittu asia on esitetty valituksessa virheellisesti. Yhtymivaltuusto on paattinyt
12.11.2020 § 19 (liite 1) p#atoksessddn kohdassa 5 seuraavasti: Reisjdrven arviointiyksikén
tolminnan muuttamisesta 12 paikkaiseksi hybridiosastoksi kéyddén yt-neuvottelut, Témdn
Jalkeen yhtymdvaltuusto pddttdd sen toiminnan muuttamisesta. P4itos on tehty yt-lain
mukaisesti eli ensin kdydaan neuvottelut ja vasta sen jélkeen tehdadn paatoksia.

Valitusperusteissa on esitetty, ettd yhtymivaltuuston piitdksentekoon osallistui
yhtymévaltuutettu Teuvo Nyman, Jonka tytér tybskentelee Reisjérven arviointiyksikossa.
Valittaja esittdd valituksessaan, ettd Nyman on ollut esteellinen osallistumaan ko. asian
kdsittelyyn ja padtoksentekoon ja pa&tds on syntynyt siten virheellisessa jarjestyksessa.

Valtuutettu on kuntalain 97.1 §:n mukaan esteellinen késittelem&in valtuustossa asiaa, joka
koskee henkilGkohtaisesti héntd tai hdnen hallintolain 28 §:n 2-3 momentissa tarkoitettua
ldheistddn.

Henkildkohtaisesti-kriteerid on tulkittu oikeusk&yténndssd suhteellisen suppeasti siten, etté
yleensi esteellisyyden syntyminen asiassa edellyttéi sité, ettd asialla on tai voi olla
vdlittémid ja henkildkohtaisesti juuri valtuutettuun tai hinen lsheiseensi tai ainakin



rajattuun henkildryhméén, johon he kuuluvat, kohdistuvia vaikutuksia. Aina esteellisyytts el
ole talldinkaan katsottu syntyvén.

Se, koskeeko asia valtuutettua tai hdnen liheistédn henkilékohtaisesti, on ratkaistava kunkin
tilanteen erityispiirteet huomioon ottaen. Yleensd voidaan edellyttis, etté asialla on tai voi
olla vilittémia valkutuksia valtuutetun tai ldheisen asemaan. Rajanveto on ongelmallista
silloin, kun asia koskee laajaa henkiloryhmaa tai on osa suurempaa kokonaisuutta.

Kyseessd olevassa tapauksessa on ollut kysymys alun perin koko kuntayhtymén
henkilkuntaa koskevasta muutoksesta. Yhtyméhallitus paitti 26.8.2020 § 107 kdynnistas
taloudellisista ja tuotannollisista syistd johtuen koko kuntayhtyméé koskevat
yhteistoimintaneuvottelut (liite 2).

Yhtyméhallitus esitti 29.10.2020 § 139 yhtymaévaltuustolle palvelurakennemuutosta.
Yhtymahallituksen esitys tulee esille liitteestd 1. Yhtym&hallituksen esityksen kohta 3 kuuluu:
Kuntayhtymdn arviointipaikat keskitetddn Reisjirven 12 paikkaiseen arviointiyksikkéon.
Muutos aloitetaan 1.1.2021 alkaen. Haapajdrven arviointiyksikén toiminta pédttyy 31.5.2021
mennessd. Pyhdjdrven arviointia tarvitsevat asiakkaat ohjataan Reisjérven arviointiyksikkéon
1.1.2021 alkaen.

Yhtymavaltuuston 12,11.2020 § 19 paatdksen liitteind oli selvitys esityksen
henkildstovaikutuksista (liite 3). Liitteessd on arvioitu hallituksen esityksen
henkildsttvaikutuksia. Selvityksestd voidaan todeta, ettd yhtymahallituksen esittdmad muutos
ei olisi tuonut henkiléstdvaikutuksia Reisjarven arviointiyksikk6on. Téma tulee iimi myds
Perlaconin laatimasta ennakkovaikutusten arvioinnista (liite 4) sivulta 10. EVA-asiakirja oli
myds yhtymdvaltuuston paidtdksen liitteend.

Kuntayhtymén yhteistyotoimikunta péitti aloittaa yhteistoimintaneuvottelut 30.11.2020 §
49 (liite 5) Reisjarven 12 paikkaisen arviointiyksikén toiminnan muuttamisesta 12
paikkaiseksi hybridiosastoksi. Hybridiosasto tarkoittaa osastoa, jossa on sekd arviointi- ettd
akuuttihoitopaikkoja. Tyénantajan kutsussa yhteistoimintalain mukaiseen
yhteistoimintamenettelyyn (liite 6) mainitaan, ettd nyt kéytdvissd yt-neuvotteluissa
kdsitellddn yhtymdvaltuuston pddtéksen kohtaa viisi (5). Témd voi edellyttéid henkiléston
lisdmistd Reisjéirvelld. Lisdksi vield saman liitteen kohdassa Henkilostévalkutukset
mainitaan: Reisjéirven arviointiyksikén kahden paikan muuttaminen vuodeosastopaikoiksi voi
merkitd tyontekijdlisdystd. Yt-neuvottelut asiasta paitettiin yhtelstydtoimikunnassa
9.12.2020 § 57 (liite 7). Yhtelstoimintaneuvotteluista tehdystd pdytékirjasta tulee myds ilmi,
ettd tydnantaja katsoo, ettd henklilostélisdystd on tehtdvd, mikéli Reisjarvelle ko. muutos
tehddan (liite 8).

Se, ettd yhtymaévaltuutettu Teuvo Nymanin tytdr tydskentelee Reisjirven arviointiyksikossd,
on riidatonta. Yhtymévaltuuston paatoksessa on ollut kuitenkin kysymys laajasta
kokonaisuudesta, jonka yhtend pienend osana on ollut Reisjirven arviointiyksikén
muuttaminen. Tamd mahdollinen muutos koskisi nykyisen 12 paikkaisen arviointiyksikén 2
arviointipaikan muuttamista akuuttihoitopaikoiksi. Lopputuloksena olisi 12 paikkalnen



hybridiosasto, jossa olisi 10 arviointipaikkaa ja 2 akuuttihoitopaikkaa. Mahdollinen muutos ei
vaikuttaisi nykyisen olemassa olevan arviaintiyksikén henkildkunnan tygntekemiseen tai
varsinkaan sithen, etta jonkun tydpaikka olisi uhattuna. Pdinvastoin mahdollinen muutos
vaatisi todennakdisesti henkilokunnan lisddmistd ko. yksikkddn. Néin ollen yhtymévaltuuston
paatokselld ei voida katsoa olevan vilittomia vaikutuksia Teuvon Nymanin tyttiren asemaan.
Toiseksi se, ettd asiassa on kysymys pienestd osasta suurempaa kokonaisuutta, vahvistaa sité
nakemystd, ettd asiassa ei ole syntynyt esteellisyytta.

Valituksessa esitetddn myds, ettd paitds on syntynyt virheellisessa jarjestyksesss, koska sité
el ole perusteltu millddn tavalla. Valittaja nostaa esiin hallintolain 45 §:n mainitseman
perusteluvelvollisuuden.

Hallintolain 45 §: perusteluvelvollisuus koskee viranomaisen hallintopaatoksia.
Yhtymavaltuuston tekemd péétos on syntynyt kuntalain mukaisesti yhtyméhallituksen
perinpohjaisen valmistelun jélkeen hallituksen esityksestd ja valtuuston danestyksen
lopputuloksena.

Myas asian selvittdminen ja valmistelu ovat valittajan mielests ko. paitoksen osalta
puutteellisia.

Kuntalain 95 §:n mukaan yhtymdvaltuusto voi késitells asian, joka on mainittu
kokouskutsussa ja joka on valmisteltu 93 §:ss# tarkoitetulla tavalla. Valtuustoasioiden
valmistelu on keskitetty yhtymahallitukselle. Laissa ei ole sdiidetty, mité valtuustoasioiden
valmisteluun kuuluu. Hallintoséénnéssé on yleensd maardykset kokouskutsun mukana
Iahetettdvéstd esityslista ja sen siséllostd. Tulkinnanvaraista on, milloin sisélloltdEn
riittdmatdn valmistelu voi johtaa péditoksen kumoamiseen.

Yhtymaévaltuuston puheenjohtaja kutsui yhtymévaltuuston jisenet iltakouluun 4.11.2020
Haapajdrven valtuustosaliin. Tilaisuutta varten kuntayhtyman viranhaltijajohtoa pyydettiin
valmistelemaan séastdlaskelma (liite 9). Kuntalain 93 §:n mukaan yhtymahallituksen on
valmisteltava valtuustossa késiteltdvat asiat. Valmistelupakolla pyritd&n varmistamaan, etts
valtuutetuilla on riittédvasti tietoa padtettavasts asiasta, sen ratkaisuvaihtoehdoista ja
padtoksen seurauksista. Yhtymavaltuuston iltakoulussa 4.11.2020 valtuutetuille esiteltiin ns.
Haapajdrven malli kustannusvaikutuksineen sekd yhtyméhallituksen esitys
kustannusvaikutuksineen (liitteend 10 muistio tilaisuudesta). Lisdksi asiaa kéytiin
seikkaperdisesti lapi yhtymédvaltuuston kokouksessa 12.11.2020. Kaiken kaikkiaan asiaa on
valmisteltu pitkdan Ja hartaasti. Asian valmistelu aloitettiin jo 27.2.2020, jolloin
yhtyméhallitus pdatti perustuu palvelurakennety6ryhmén ja tydryhmaén rinnalle ulkopuolisen
konsultin selvittdmadn palvelurakenneuudistuksen tarpeellisuutta ja toteuttamistapaa
(yhtymahallituksen paitds liitteend 11).

Valituksessa tuodaan esille myGs, ettd Reisjarven kuntaa ei ole kuultu hallintolain 34 §:n
edellyttdmaélla tavalla ennen pastoksentekoa.



Peruspalvelukuntayhtymad Seldnteen perussopimuksen mukaan kuntayhtymin ylin pédttavi
elin on yhtymévaltuusto. Kuntayhtyman yhtymahallitus valmistelee asiat yhtymivaltuustolle
kuntalain 93 §:n mukaisesti. Tatd valmisteluprosessia on kuvattu edells tiss4 lausunnossa.
Yhtyméhallituksessa ja yhtymaévaltuustossa on perussopimuksen sovitun mukaisesti paikkoja
jasenkuntien edustajille. Jasenkuntien kanta tulee esille heidin edustajiensa myéts
toimielimen kokouksessa.

Peruspalvelukuntayhtymad Selanteen yhtymahallitus pyytda kohteliaimmin Pohjois-Suomen
hallinto-oikeudelta, ettd se hylkidé Ulla Pietlldn tekemén kunnallisvalituksen, koska
yhtymaévaltuuston paatds 12.11.2020 § 19 on syntynyt laillisessa jérjestyksessd ja se on
muutoinkin lakien ja asetusten mukainen eikd yhtymavaltuusto ole ylittdnyt toimivaltaansa.

Liitteet:

1. yhtymdvaltuuston pdatos 12.11.2020 § 19

2. yhtymihallituksen pdatos 26.8.2020 § 107

3. selvitys henkilstévaikutuksista

4, Perlaconin laatima EVA

5. yhteisty6toimikunnan p&itds 30.11.2020 § 49

6. kutsu yhteistoimintalain mukaiseen yhteistoimintamenettelyyn
7. yhteisty6toimikunnan p&atds 9.12.2020 § 57

8. yt-neuvottelujen pdytikirja

9. sddstolaskelma yhtymavaltuuston iltakouluun

10. muistio 4.11.2020 yhtymavaltuuston iltakoulusta
11. yhtymahallituksen p&&tss 27.2.2020 § 35

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus pyytaa liittdmaan aslakirjolhin valituksenalaisen paatéksen
perusteina olevat asiakirjat. Ne ovat seuraavat:

A. EVA (ennakkovaikutusten arviointi) konsultin tekeméisté
palvelurakennemuutosesityksesta

Haapajdrven vanhus- ja vammaisneuvoston lausunto
Palvelurakennemuutosesityksen kustannusvaikutukset kunnittain
Pyh&jérven neuvostojen yhteislausunto

Selvitys esityksen henkilostovaikutuksista

Tdydennykset Pyhdjarven vaikuttamistoimielinten lausuntoon

mmoonw



Kuntayhtymaéhallitus §6 21.01.2021

Pohjois-Pohjanmaan hallinto-oikeuden lausuntopyynto 20326/03.04.04.04.10/2020 koskien
valitusta yhtymivaltuuston paitoksestd 12.11.2020 § 19

157/00.02.00/2020

KYHALL § 6 Yhtymaévaltuuston péétoksestd 12.11.2020 § 19 palvelurakenneuudistusta
koskien on valitettu Pohjois-Suomen hallinto-oikeuteen.

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus pyytdd lausuntoa oheisen valituksen joh-
dosta.

Asiakirjoihin tulee liittdd valituksenalaisen padtoksen perusteina olevat asia-
kirjat.

Hallinto-oikeus pyytié sisdllyttdméén lausuntoon luettelon lausunnon liittee-
nd olevista asiakirjoista, jotta valittaja saa myShemmin vastaselityspyynnon
yhteydessa tietoonsa hallinto-oikeudessa olevan oikeudenkéyntiaineiston.

~ Lausunto sekd edelld pyydetyt asiakirjat on palautettava viimeistdan
29.1.2020 mennessa.

Oheismateriaalina valitus liitteineen. Liitteend valituksen johdosta annettava
lausunto. Lausunnon liitteet ovat oheismateriaalina.

(Valmistelija: Kuntayhtymén johtaja Tuomas Aikkila, puh. 044 4456 196)

Ehdotus: Kuntayhtymén johtaja: Yhtymaéhallitus pédttas antaa liitteend olevan lausun-
non Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle lausuntopyynto6n
20326/03.04.04.04.10/2020 koskien valitusta yhtymavaltuuston pdatoksestd
12.11.2020 § 19.

Padtos: Jésen Antti Vedenpai esitti asian poydélle jattdmistd, ettd lausunto ehditéddn
kasitelld jasenkunnissa.

Jasenet Aila Kauranen ja Jouni Jussinniemi kannattivat esitysta.

Jésen Jari Nahkanen ilmoitti, ettd Haapajérven kunnan edustajat ovat yksi-
mielisesti kuntayhtymaén johtajan pohjaehdotuksen takana.

Jésen Veikko Ekman kannatti esitysté.

Koska oli tehty pohjachdotuksesta poikkeava esitys puheenjohtaja teki d4-
nestysesityksen. Ne jotka kannattavat kuntayhtymén johtajan tekemdé poh-
jaehdotusta dénestévit JAA ja ne, jotka kannattavat jisen Antti Vedenpdin
esitystd ddnestévit EI



Koska asiakokonaisuudet §:ssd 5-7 késittelevit samaa asiaa sovittiin, ettd
suoritetaan yksi dédnestys joka koskee kaikkia niitd pykalid.

Suoritetussa nimenhuutoddnestyksessé annettiin JAA dénid yhteensé 4 (Ek-
man, Savola, Nahkanen, Kukkola) ja EI ddnid yhteensd 5 (Tikanmaki, Kin-
nunen, Kauranen, Vedenpad, Jussinniemi).

Adnestyksen perusteella jisen Antti Vedenpiin tekemi esitys asian poydalle
jattdmisestd hyvaksyttiin paatokseksi.



Peruspalvelukuntayhtyma

Selanne

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus

PL 189
90101 OULY

Asia
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Ppky Selénteen lausunto Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden lausuntopyyntéén diaarinumero
20326/03.04.04.04.04.10/2020

Timo Kemppainen on tehnyt kunnallisvalituksen Peruspalvelukuntayhtymd Selénteen
yhtymévaltuuston péatoksestd 12.11.2020 § 19. Kemppainen vaatii valituksessaan paitdksen
kumoamista lainvastaisena.

Yhtymévaltuuston paitoksests saa tehds valituksen sill3 perusteella, ettd pastds on syntynyt
virheellisessd jérjestyksessd, padtdksen tehnyt viranomainen on ylittdnyt toimivaltansa tai
pddtds on muuten lainvastainen.

Kemppainen mainitsee valitusperusteissaan, etti yhtymaévaltuusto on p&attanyt
yhteistoimintalain vastaisesti valitessaan toimintamallin, jota yhtymaéhallitus ei ole
valmistellut kunta-alan yhteistoimintalain maarittimalld tavalla elk kyseisen paatdsmallin
pohjalta ole kayty etukiteen lain vaatimia yhteistoimintaneuvotteluja.

Yhteistoimintaneuvottelut kaytiin ajalla 7.9. — 16.10.2020. Neuvottelujen lopputulosta
kasiteltiin yhteistyGtoimikunnassa 21.10.2020. Yhteistystoimikunta pdatti tuolloin, ettd
yhteistoimintaneuvottelut on kiyty L ty6antajan ja henkilston vélisestd yhteistoiminnasta
kunnissa mukalsesti ja tyonantaja on téyttényt yt-lain edellyttdmén
yhteistoimintavelvaitteen.

Yhtymdvaltuuston pd&tds poikkeaa yhtymahallituksen paitdsehdotuksesta seuraavien
kohtien osalta:

3. Haapajérven akuuttivuodeosasto- ja arviointiyksikké muutetaan 15 paikkaiseksi
hybridiosastoksi 01.01.2021 alkaen nykyisen akuuttiosaston tiloihin kunnes uusi hybridiosasto
valmistuu.

5. Reisjirven arviointiyksikon toiminnan muuttamisesta 12 paikkaiseksi hybridiosastoksi
kdyddén yt-neuvottelut. Téimén jilkeen yhtymdvaltuusto péddttad sen toiminnan
muuttamisesta.

7. Kuntayhtymdn suun ja hampaiden terveydenhuollon palvelut jirjestetddn kunnittain kuten
tdhdn asti.



Yhteistoimintaneuvotteluissa kdsiteltiin Haapajirven hybridiosastomallia 15.10.2020
kokouksessa (poytékirja liitteineen lausunnon liitteend 1). Tima tulee ilmi myds yt-
neuvottelujen viimeisen kokouksen poytékirjasta kohdasta 8. Neuvottelujen tulos (poytakirja
liitteineen lausunnon liitteend 2). Néin ollen yhtymavaltuuston 12.11.2020 § 19 kohdan 3
osalta ei ole yhteistoimintalain vastainen.

Yhtymavaltuusto on pdattanyt 12.11.2020 § 19 (liite 3) paitdksessddn kohdassa 5
seuraavasti: Reisfdrven arviointiyksikdn toiminnan muuttamisesta 12 paikkaiseksi
hybridiosastoksi kdydddn yt-neuvottelut. Témén jélkeen yhtymdévaltuusto pddttdd sen
toiminnan muuttamisesta. Paatos on tehty yt-lain mukaisesti eli ensin kdydian neuvottelut ja
vasta sen jdlkeen tehd&dén paatoksia.

Yhtymévaltuuston pdatoksen kohta 7: Kuntayhtymén suun ja hampaiden terveydenhuollon
polvelut fdrjestetddn kunnittain kuten téhén asti. Tam3 paitdksen kohta ei mydskain riko
yhteistoimintalakia, koska padtds ei muuta kuntayhtyman nykyists palvelurakennetta suun ja
hampaiden terveydenhuollon palvelujen osalta.

Valltusperustelssa mainitaan, ettd tdméan kokoluokan asia palautetaan uudelleen
valmisteluun, jos sitd ei hyviksyté hallituksen valmistelemalla tavalla.

Kuntalain 95 §:n mukaan yhtymaévaltuusto voi kisitelld asian, joka on mainittu
kokouskutsussa ja Joka on valmisteltu 93 §:ssi tarkoitetulla tavalla. Valmistelupakolla
pyritddn varmistamaan, ettd valtuutetuilla on riittdvésti tietoa paitettivisti asiasta, sen
ratkaisuvaihtoehdoista ja padtksen seurauksista. Valtuustoasioiden valmistelu on keskitetty
yhtymahallitukselle. Laissa el ole sdédetty, miti valtuustoasioiden valmisteluun kuuluu.
Hallintosd@nndssd on yleensd méaaradykset kokouskutsun mukana lidhetettévisti esityslista ja
sen sisdllostd. Tulkinnanvaraista on, milloin siséll6itadn rilttdmé&tén valmistelu voi johtaa
padtdksen kumoamiseen.

Peruspalvelukuntayhtymd Seldnteen timéankertainen palvelurakennemuutos-prosessin
valmistelu alkoi 27.2.2020 § 35 yhtymahallituksen paatéksesti (liite 4). Yhtymahallitus paatti
tuolloin perustaa palvelurakennetyéryhman valmistelemaan kuntayhtymén
palvelurakenneuudistusta. Yhtymahallitus paatti ottaa myds ulkopuolisen konsultin
selvittdmddn palvelurakenneuudistuksen tarpeellisuutta ja toteuttamistapaa. Yhtymihallitus
pdatti 26.8.2020 § 107 (liitteend 5) kdynnistad taloudellisista ja tuotannollisista sylstd johtuen
koko kuntayhtyméé koskevat yhteistoimintaneuvottelut. Neuvottelut kéytiin ajalla 7.9. -
16.10.2020. Yhtymdhallitus késitteli palvelurakenneuudistusta koskevaa asiaa
kokouksessaan 29.10.2020 § 139 (liitteend 6). Kokouksessa jésen Jari Nahkanen teki
hallituksen pohjaehdotuksesta poikkeavan ehdotuksen ns. Haapajérven-mallin mukaisesti.
Hallituksessa esitettyyn Haapajgrvi-malli -vaihtoehtoon tehtiin kuntayhtymin
viranhaltijajohdon toimesta kustannuslaskelma, joka esiteltiin yhtymé&valtuuston iltakoulussa
4.11.2020 Haapajdrvelld (kustannuslaskelma liitteend 7). Yhtymévaltuuston paétds poikkeaa
tuosta hallituksessa esitetystd ns. Haapajdrven-mallista siltd osin, ettd valtuuston
pdatoksessd Reisjarven 12 paikkaisen arviointiyksikon toiminta muutettalsiin 12 paikkaiseksi
hybridiosastoksi (10 arviointipaikkaa ja 2 akuuttihoitopaikkaa), kun taas hallituksessa



esitetyssd ns. Haapajérven-mallissa Reisjérven 12 paikkainen arviointiyksikké olisi muutettu
15 paikkaiseks! hybridiosastoksi (12-13 arviointipaikkaa ja 2-3 akuuttihoitopaikkaa). Lisdksi
eri vaihtoehtoja kéytiin seikkaperiisesti lapi yhtymévaltuuston kokouksessa 12.11.2020.
Kaiken kaikkiaan asiaa on valmisteltu pitk&&n ja hartaasti. Voidaankin todeta, ettd
yhtymévaltuuston paitds on syntynyt kuntalain 95 §:n mukaisesti,

Valitusperusteissa on esitetty, ettd yhtymivaltuutettu Teuvo Nyman on danestdnyt
yhtymévaltuuston kokouksessa ko. asian yhteydesss Reisjirven kunnanhallituksen timin
asian osalta antaman omistajachjauksen mukaisest. Valittajan mielests Reisjirven kunnan
virallinen kanta on jd@nyt huomioimatta tiysimaaraisesti ja kunnan omistajaohjattuna
edustajana valtuutettu Teuvo Nyman on ylittinyt valtuutensa ja vaarantanut toimillaan
enemmistddemokratian periaatteen.

Peruspalvelukuntayhtymé Selédnteen perussopimuksen mukaan kuntayhtymén ylin paattivi
elin on yhtymavaltuusto. Kuntayhtyman yhtymahallitus valmistelee asiat yhtymavaltuustolle
kuntalain 93 §:n mukaisesti. Tét4 valmisteluprosessia on kuvattu edelli téssi lausunnossa.
Yhtyméhallituksessa ja yhtymévaltuustossa on perussopimuksen sovitun mukaisesti paikkoja
jasenkuntien edustajille, Jésenkuntien kanta tulee esille heidin edustajiensa myo6ts
toimielimen kokouksessa. Omistajaohjauksen toteutumista tulee selvittia Reisjdrven kunnan
sisdisend asiana. Kuntayhtymén yhtymaévaltuusto on toiminut asiassa perussopimuksen ja
kuntalain mukaisesti.

Neljantend valitusperusteena on esitetty, ettd Reisjirven kunnan strategiassa on madritelty
tdarkeimmiksi asioiksi talouden tasapainottaminen ja kunnan itsenélsend pysyminen. Tima
padmaddrd vaarantuu valituksen tekijin mukaan oleellisesti. Kunnan menot lisadntyvit,
vaikka talouden tasapainottaminen ja alijidmén kattaminen on valtuustossa yksimielisesti
mm. strategia-asiakirjassa hyvaksytty.

On selvéd, ettd kuntastrategiaan pohjautuvat omistamisen tavoitteen ovat kunnan antamien
ohjeiden ja kannanottojen lihtékohtana. Se, ettd valtuutettu ei ole noudattanut
Jdsenkunnan omistajachjausta yhtymavaltuuston paitoksenteossa, ei tee paatoksests
lainvastaista.

L tydnantajan ja henkildston vilisestd yhteistoiminnasta kunnissa 23 §:n mukaan ko. lakiin
perustuvat riita-asiat ja hyvitysvaatimukset kasitelldd@n yleisessd tuomioistuimessa. Kyseisen
lain hallituksen esityksessd avataan asiaa: Téllsin hallintotuomiaistuimet eivit tutki titi lakia
koskevia menettelyvirhevditteitd tai muuta téhén lakiin perustuvia riita-asioita. Niin ollen
mahdolliset oikaisuvaatimukset ja kunnallisvalitukset jatetddn tutkimatta (HE 267/2006).

Peruspalvelukuntayhtymi Selé@nteen yhtyméhallitus pyyti kohteliaimmin Pohjois-Suomen
hallinto-oikeudelta, ettd se hylkda Timo Kemppaisen tekemin kunnallisvalituksen, koska
yhtymavaltuuston padtds 12.11.2020 § 19 on syntynyt laillisessa jarjestyksessi ja se on
muutoinkin lakien ja asetusten mukainen eikd yhtymavaltuusto ole ylittinyt toimivaltaansa.



Liitteet: 1. yt-neuvottelujen pdytékirja 15.10.2020 liitteineen
2, yt-neuvottelujen poytakirja 16.10.2020 liitteineen
3. yhtymavaltuuston pad&tés 12.11.2020 § 19
4. yhtymaéhallituksen pdatos 27.2.2020 § 35
5. yhtyméhallituksen pdatos 26.8.2020 § 107
6. yhtymaéhallituksen pdatds 29.10.2020 § 139
7. kustannuslaskelma ns. Haapajirven-mallista

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus pyytad liittdmé&&n asiakirjoihin valituksenalaisen paatoksen
perusteina olevat asiakirjat. Ne ovat seuraavat:

A. EVA (ennakkovaikutusten arviointi) konsultin tekemasta
palvelurakennemuutosesityksesté

Haapajdrven vanhus- Ja vammaisneuvoston lausunto
Palvelurakennemuutosesityksen kustannusvaikutukset kunnittain
Pyhédjarven neuvostojen yhteislausunto

Selvitys esityksen henkildstévaikutuksista

Tdydennykset Pyhd]drven vaikuttamistoimielinten lausuntoon

nmo oo



Kuntayhtymahallitus §7 21.01.2021

Pohjois-Pohjanmaan hallinto-oikeuden lausuntopyynto 20361/03.04.04.04.10/2020 koskien
valitusta yhtymivaltuuston péitoksestd 12.11.2020 § 19

157/00.02.00/2020

KYHALL § 7 Yhtymévaltuuston padtoksestd 12.11.2020 § 19 palvelurakenneuudistusta
koskien on valitettu Pohjois-Suomen hallinto-oikeuteen.

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus pyytaa lausuntoa oheisen valituksen joh-
dosta. Lausunnossa pyydetén lausumaan my®és valituksessa esitetyn esteel-
lisyysviitteen osalta.

Lausunto seké edelld pyydetyt asiakirjat on palautettava viimeistiin
29.1.2020 mennessé.

Oheismateriaalina valitus liitteineen. Liitteend valituksen johdosta annettava
lausunto. Lausunnon liitteet ovat oheismateriaalina.

(Valmistelija: Kuntayhtymin johtaja Tuomas Aikkila, puh. 044 4456 196)

Ehdotus: Kuntayhtymén johtaja: Yhtymahallitus pédttdd antaa liitteend olevan lausun-
non Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle lausuntopyynt6on
20361/03.04.04.04.10/2020 koskien valitusta yhtymévaltuuston piitoksesti
12.11.2020 § 19.

Piitos: Jisen Antti Vedenpai esitti asian poydille jdttimisti, ettd lausunto ehditdén
késitelld jasenkunnissa.

Jasenet Aila Kauranen ja Jouni Jussinniemi kannattivat esitysti.

Jésen Jari Nahkanen ilmoitti, ettd Haapajérven kunnan edustajat ovat yksi-
mielisesti kuntayhtymaén johtajan pohjaehdotuksen takana.

Jisen Veikko Ekman kannatti esitysti.

Koska oli tehty pohjaehdotuksesta poikkeava esitys puheenjohtaja teki #4-
nestysesityksen. Ne jotka kannattavat kuntayhtyman johtajan tekema# poh-
jaehdotusta dénestdvit JAA ja ne, jotka kannattavat jésen Antti Vedenpain
esitystd ddnestdvit EI

Koska asiakokonaisuudet §:ssd 5-7 késittelevit samaa asiaa sovittiin, ettd
suoritetaan yksi ddnestys joka koskee kaikkia niitd pykalid.

Suoritetussa nimenhuuto#inestyksessd annettiin JAA #4nid yhteensd 4 (Ek-
man, Savola, Nahkanen, Kukkola) ja EI 44nid yhteensd 5 (Tikanmaki, Kin-



nunen, Kauranen, Vedenpéé, Jussinniemi).

Adinestyksen perusteella jisen Antti Vedenpéin tekemd esitys asian pdydille
jattdmisestd hyvéksyttiin paatokseksi.
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Ppky Seldnteen lausunto Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden lausuntopyyntd6n diaarinumero
20361/03.04.04.04.04.10/2020

Pyhdjarven kaupunki on tehnyt kunnallisvalituksen Peruspalvelukuntayhtymi Selinteen
yhtymaévaltuuston paatoksests 12.11.2020 § 19. Pyhijsrven kaupunki vaatii valituksessaan,
ettd Pohjois-Suomen hallinto-oikeus kumoaa Peruspalvelukuntayhtyma Selanteen
kuntayhtymévaltuuston paatoksen 12.11.2020 § 19.

Yhtymaévaltuuston paatoksestd saa tehds valituksen sills perusteella, ettd padtods on syntynyt
virheellisessd jarjestyksesss, paatoksen tehnyt viranomainen on ylittdnyt toimivaltansa tai
pddtds on muuten lainvastainen.

.....

12.11.2020 § 19 tekemd péitds on tydnantajan ja henkiltstén vilisest yhteistoiminnasta
kunnissa annetun lain vastainen. Valittajan mielestd pagtokseksi tullut Haapajdrven
kaupungin edustajien tekemi esitys oli valmistelematon niin kustannusten kuin
henkildstévaikutusten osalta, eik sits ksitelty kuntien yt-lain 5 §:n mukaisesti ennen asian
ratkaisua. Valittajan mukaan piitos on tilta osin lainvastainen ja se an kumottava.

Yhteistoimintaneuvottelut kaytiin ajalla 7.9. - 16.10.2020. Neuvottelujen lopputulosta
kdsiteltiin yhteistydtoimikunnassa 21.10.2020. Yhteistytoimikunta péitti tuolloin, etts
yhteistoimintaneuvottelut on kédyty L tydantajan ja henkildstdn vilisests yhteistoiminnasta
kunnissa mukaisesti ja tydnantaja on téyttinyt yt-lain edellyttimén
yhteistoimintavelvoitteen.

Yhtymavaltuuston paatos poikkeaa yhtyméhallituksen paitdsehdotuksesta seuraavien
kohtien osalta (yhtymavaltuuston p#atds liitteend 1):

3. Haapajérven akuuttivuodeosasto- ja arviointiyksikké muutetaan 15 paikkaiseksi
hybridiosastoksi 01.01.2021 alkaen nykyisen akuuttiosaston tilothin kunnes uusi hybridiosasto
valmistuu.

5. Reisjdrven arviointiyksikdn toiminnan muuttamisesta 12 paikkaiseksi hybridiosastoksi
kdydddn yt-neuvottelut. Témdn jilkeen yhtymdvaltuusto pddttid sen toiminnan
muuttamisesta.



7. Kuntayhtymdn suun ja hampaiden terveydenhuollon palvelut jirjestetddn kunnittain kuten
téhdn asti.

Yhteistoimintaneuvotteluissa kdsiteltiin Haapajarven hybridiosastomallia 15.10.2020
kokouksessa (poytékirja llitteineen lausunnon liitteend 2). Téma tulee ilmi myds yt-
neuvottelujen viimeisen kokouksen pdytékirjasta kohdasta 8. Neuvottelujen tulos (poytékirja
liitteineen lausunnon liitteend 3). Ndin ollen yhtymavaltuuston 12,11.2020 § 19 kohdan 3
osalta ei ole yhteistoimintalain vastainen.

Yhtymavaltuusto on péddttanyt 12.11.2020 § 19 pédattksessddn kohdassa 5 seuraavasti:
Reisjirven arviointiyksikén toiminnan muuttamisesta 12 palkkaiseksi hybridiosastoksi
kdydddn yt-neuvottelut. Tdmdn jilkeen yhtymdvaltuusto pdéttid sen toiminnan
muuttamisesta. Padtos on tehty yt-lain mukaisesti eli ensin kdydadn neuvottelut ja vasta sen
jdlkeen tehdddn paatoksid.

Yhtymévaltuuston pdatdksen kohta 7: Kuntayhtymdén suun ja hampaiden terveydenhuollon
palvelut jdrjestetddn kunnittain kuten téihéin asti. Tamd paatoksen kohta ei myaskaan riko
yhteistoimintalakia, koska padtos ei muuta kuntayhtyman nykyistéd palvelurakennetta suun ja
hampaiden terveydenhuollon palvelujen osalta.

Pyhédjarven kaupunki on esittdnyt toisena valitusperusteenaan, etté
kuntayhtymavaltuustossa padtoksentekoon osallistunut Teuvo Nyman on ollut esteellinen
osallistumaan pddtéksentekoon. Nymanin Idhiomainen (lapsi) tydskentelee kuntayhtymin
toimintayksikdssd, jonka toimintaan tehtdvd pdatds tulisi valittajan mielestd vaikuttamaan
merkittavdsti. Valittajan mielestd pddtds on syntynyt virheellisesss Jérjestyksessd ja se on
senkin vuoksi kumottava.

Valtuutettu on kuntalain 97.1 §:n mukaan esteellinen kasittelemaan valtuustossa asiaa, joka
koskee henkilokohtaisesti hdntd tai hdnen hallintolain 28 §:n 2-3 momentissa tarkoitettua
laheistdan.

Henkil6kohtaisesti-kriteerid on tulkittu oikeuskdytdnndssé suhteellisen suppeasti siten, ettd
yleensé esteellisyyden syntyminen asiassa edellyttds sitd, ettd asialla on tai voi olla
valittdmid ja henkilékohtaisesti juurl valtuutettuun tai hdnen ldheiseensa tai ainakin
rajattuun henkiléryhmian, johon he kuuluvat, kohdistuvia vaikutuksia. Aina esteellisyyttd ei
ole tdlléinkddn katsottu syntyvan.

Se, koskeeko asia valtuutettua tai hdnen ldheistddn henkilékohtaisesti, on ratkaistava kunkin
tilanteen erityispiirteet huomioon ottaen. Yleensd voidaan edellyttdd, ettd asialla on tai voi
olla valittdmia vaikutuksia valtuutetun tai liheisen asemaan. Rajanveto on ongelmallista
silloin, kun asia koskee laajaa henkiloryhmda tai on osa suurempaa kokonaisuutta.

Kyseessd olevassa tapauksessa on ollut kysymys alun perin koko kuntayhtymén
henkilokuntaa koskevasta muutoksesta. Yhtymdhallitus paatti 26.8.2020 § 107 kdynnistad



taloudellisista ja tuotannollisista syistd johtuen koko kuntayhtymai koskevat
yhteistoimintaneuvottelut (liite 4).

Yhtyméhallitus esitti 29.10.2020°§ 139 yhtymévaltuustolle palvelurakennemuutosta.
Yhtyméhallituksen esitys tulee esille llitteestd 1. Yhtymihallituksen esityksen kohta 3 kuuluu:
Kuntayhtymdn arviointipaikat keskitetédn Reisjdrven 12 paikkaiseen arviointiyksikkdén,
Muutos aloitetaan 1.1.2021 alkaen. Hoapajérven arviointiyksikén toiminta pdidttyy 31.5.2021
mennessd. Pyhdjdrven arviointia tarvitsevat asiakkaat ohjataan Reisjéirven arviointiyksikkdédin
1.1.2021 alkaen.

Yhtymévaltuuston 12.11.2020 § 19 p&étéksen liitteind oli selvitys esityksen
henkilgstévaikutuksista (liite 5). Liitteess3 on arvoitu hallituksen esityksen
henkildstdvaikutuksia. Selvityksesta voidaan todeta, etti yhtymahallituksen esittdmi muutos
el olisi tuonut henkilostdvaikutuksia Reisjirven arviointiyksikkd6n, Téma tulee ilmi myds
Perlaconin laatimasta ennakkovaikutusten arvioinnista (liite 6) sivulta 10. EVA-asiakirja oli
myds yhtymavaltuuston paidtoksen liitteend.

Kuntayhtymadn yhtelstydtoimikunta p&itti aloittaa yhteistoimintaneuvottelut 30.11.2020 §
49 (liite 7) Reisjarven 12 paikkaisen arviointiyksikon toiminnan muuttamisesta 12
paikkaiseksi hybridiosastoksi. Hybridiosasto tarkoittaa osastoa, jossa on seki arviointi- ett
akuuttihoitopalkkoja. Tyénantajan kutsussa yhteistoimintalain mukaiseen
yhteistoimintamenettelyyn (liite 8) mainitaan, ettd nyt kdytdvissd yt-neuvotteluissa
kdsitelladn yhtymdvaltuuston pécdtdksen kohtaa viisi (5). Témd voi edellyttdé henkiloston
liséémistd Reisjtirvelld. Lisdksi vield saman liitteen kohdassa Henkildstovaikutukset
mainitaan: Reisjéirven arviointiyksikon kahden paikan muuttaminen vuodeasastopaikoiksi voi
merkitd tyontekifdlisdystd. Yt-neuvottelut asiasta paitettiin yhteistyStoimikunnassa
9.12.2020 § 57 (liite 9). Yhteistoimintaneuvotteluista tehdysts poytikirjasta tulee myds ilmi,
etta tydnantaja katsoo, ettd henkilostolisdystd on tehtivd, mikili Reisjirvelle ko. muutos
tehdddn (liite 10).

Se, ettd yhtymavaltuutettu Teuvo Nymanin tytdr tyoskentelee Reisjirven arviointiyksikésss,
on riidatonta. Yhtymévaltuuston pa&toksessd on ollut kuitenkin kysymys laajasta
kokonaisuudesta, jonka yhtend pieneni osana on ollut Reisjérven arviointiyksikon
muuttaminen. Témd mahdollinen muutos koskisi nykyisen 12 paikkaisen arviointiyksikén 2
arviointipaikan muuttamista akuuttihoitopaikoiksi. Lopputuloksena olisi 12 paikkainen
hybridiosasto, jossa olisi 10 arviointipaikkaa ja 2 akuuttihoitopaikkaa. Mahdollinen muutos ei
vaikuttaisi nykyisen olemassa olevan arviointiyksikon henkilokunnan tyontekemiseen tai
varsinkaan siihen, ettd jonkun ty&paikka olisi uhattuna. Pdinvastoin mahdollinen muutos
vaatisi todenndkdisesti henkilokunnan lisddmistd ko. yksikkédn. Néin ollen yhtymavaltuuston
padtokselld ei voida katsoa olevan vélittdmid vaikutuksia Teuvon Nymanin tyttdren asemaan.
Toiseksi se, ettd asiassa on kysymys pienestd osasta suurempaa kokonaisuutta, vahvistaa sité
nakemystd, ettd asiassa ei ole syntynyt esteellisyytta.

Ltydnantajan ja henkildstdn vilisestd yhteistoiminnasta kunnissa 23 §:n mukaan ko. lakiin
perustuvat riita-asiat ja hyvitysvaatimukset kdsitelld@n yleisessd tuomioistuimessa. Kyseisen




lain hallituksen esityksessd avataan asiaa: Tilléin hallintotuomioistuimet eivit tutki tits lakia
koskevia menettelyvirhevaitteitd tai muuta tdhin lakiin perustuvia riita-asioita. Niin ollen
mahdoliiset oikaisuvaatimukset ja kunnallisvalitukset jitetddn tutkimatta (HE 267/2006).

Peruspalvelukuntayhtymd Seldnteen yhtymahallitus pyytda kohteliaimmin Pohjois-Suomen
hallinto-oikeudelta, ettd se hylkdd Pyhdjarven kaupungin tekemin kunnallisvalituksen, koska
yhtymévaltuuston pddtds 12.11.2020 § 19 on syntynyt laillisessa jirjestyksessa ja se on
muutoinkin lakien ja asetusten mukainen eikd yhtymdvaltuusto ole ylittdnyt toimivaltaansa.

Liitteet: 1. yhtymaévaltuuston padtds 12.11.2020 § 19
2. yt-neuvottelujen pdytakirja 15.10.2020 liitteineen
3. yt-neuvottelujen poytdkirja 16.10.2020 liitteineen
4. yhtymdhallituksen pddtés 26.8.2020 § 107
5. selvitys henkildstbvaikutuksista
6. Perlaconin laatima EVA
7. yhteisty6toimikunnan pdatds 30.11.2020 § 49
8. kutsu yhteistoimintalain mukaiseen yhteistoimintamenettelyyn
9. yhteisty6toimikunnan paatés 9.12.2020 § 57
10. yt-neuvottelujen poytidkirja

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus pyyt&a liittaméaan asiakirjoihin valituksenalaisen paitéksen
perusteina olevat asiakirjat. Ne ovat seuraavat:

A. EVA (ennakkovaikutusten arviointi) konsultin tekemists
palvelurakennemuutosesityksestd
Haapajdrven vanhus- ja vammaisneuvoston lausunto
Palvelurakennemuutosesityksen kustannusvaikutukset kunnittain
Selvitys esityksen henkildstdvaikutuksista
Tdydennykset Pyhdjarven vaikuttamistoimielinten lausuntoon
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Kuntayhtymahallitus § 29 25.02.2021

Yhtymévaltuuston péidtoksen 12.11.2020 § 19 palauttaminen yhtymivaltuuston uudelleen
kasiteltiaviksi

12/00.02.01/2021

KYHALL § 29 Peruspalvelukuntayhtyma Seldnteen yhtymévaltuusto teki 12.11.2020 § 19
paétdksen kuntayhtymén palvelurakenneuudistuksesta.

Yhtymahallitus ei pannut kokouksessaan 10.12.2020 § 182 yhtyméavaltuus-
ton palvelurakenneuudistusta koskevaa pédatostéd (12.11.2020 § 19) téytdn-
toon. Perusteluina télle paatokselle oli se, ettd yhtymavaltuuston padtoksestd
on valitettu ja valitusperusteissa on viitattu, ettd padtds on syntynyt virheelli-
sessd jarjestyksessd, koska padtoksen tekoon on osallistunut esteellinen hen-
kilo. Yhtyméhallitus katsoi liséksi, ettd pddtds on lainvastainen, koska se on
yt-neuvottelutulosten vastainen.

Yhtymévaltuuston pddtoksestd on tehty kolme valitusta, joihin yhtyméhalli-
tus antaa lausuntonsa 25.2.2021 kokouksessaan.

Kuntalain 96 §:n mukaan jos yhtymahallitus katsoo, ettd valtuuston péétos
on syntynyt virheellisessé jdrjestyksessa taikka ettd valtuusto on ylittinyt
toimivaltansa tai ettd pddtés on muuten lainvastainen, yhtyméhallituksen on
jatettdvd pddtos tdytantoon panematta. Asia on viipymadtta saatettava val-
tuuston uudelleen késiteltdviksi.

Yhtymahallituksen on ilmoitettava, minké vuoksi se katsoo péétéksen lain-
vastaiseksi, jotta valtuusto tietdd, miltd osin sen on pédtdstiddn muutettava.
Yhtymahallitus voi saattaessaan asian valtuuston késiteltdvaksi joko uusia
aiemmin tekeménsd padtosehdotuksen tai tehdéd uuden, tarkistetun ehdotuk-
sen.

Jos yhtymavaltuusto katsoo alkuperdisen péatoksensé lainvastaiseksi, se voi
tehda uuden pédtoksen, jossa hallituksen esittdmét laillisuusndkokohdat on
otettu huomioon. Valtuusto voi myds pysyd aiemmassa paddtoksessdén.

Jasenkunnat (Haapajarvi, Pyhdjérvi ja Reisjarvi) ovat kdyneet neuvotteluja
joulukuun 2020 ja tammikuun 2021 aikana siitd, ettd pddsevitkd kunnat yk-
simielisyyteen palvelurakenneuudistuksen toteuttamistavasta. Neuvottelujen
vuoksi tétd asiaa ei tuotu yhtyméahallituksen paétettdvéksi 21.1.2021 ko-
koukseen.

(Valmistelija: Kuntayhtymén johtaja Tuomas Aikkila, puh. 044 4456 196)

Ehdotus: Kuntayhtymaén johtaja: Yhtymaéhallitus saattaa yhtymévaltuuston pdatdksen
12.11.2020 § 19 yhtymavaltuuston uudelleen kasiteltdvaksi. Yhtyméhalli-



Paitos:

tuksen ehdotuksena palvelurakenneuudistukseksi on yhtymévaltuuston pdé-
t6s 12.11.2020 § 19, mutta pédtdstd on korjattava siten, ettd se ei ole lain-
vastainen ja ettd se on syntynyt oikeassa jirjestyksessd. Yhtymahallitus an-
taa tarkemmat ohjeet yhtymévaltuustolle, miltd osin sen on pédtdstddn muu-
tettava.

Jasen Jari Nahkanen esitti, ett:

Kuntayhtyméhallitus ei palauta 12.11.2020 § 19 tehtyé pdétostd uudelleen
kdsiteltdviksi, koska hallinto-oikeuden on ensin ratkaistava péétoksen lailli-
suus esitettyjen valitusten pohjalta.

Jasen Ulla Savola kannatti esitysta.
Jésen Antti Vedenpéd esitti, ettd:

Yhtymaéhallitus saattaa yhtymévaltuuston pdétoksen 12.11.2020 pykélén 19
yhtymaévaltuuston uudelleen késiteltdvaksi.

Kuntalain 110.3 §:n mukaan kunnan taloussuunnitelman on oltava tasapai-
nossa tai ylijiagmainen. Kunnan taseeseen kertynyt alijadma tulee kattaa
enintddn neljdn vuoden kuluessa tilinpdédtoksen vahvistamista seuraavan
vuoden alusta lukien. Kuntayhtymén valtuuston paétos 12.11.2020 § 19 ei
mahdollista kuntayhtymén jasenkunnille kuntalain 110.3 §:n noudattamista,
silld kuntien taloudesta suurin osa koostuu peruspalvelukuntayhtymén Se-
ldnteen médrarahoista, joihin kunnilla ei ole perussopimuksen mukaan omaa
pédtdsvaltaa. Kuntayhtymavaltuuston péddtdstd tulee muuttaa siten, ettd
valtuuston padtoksen mukaisilla toiminnallisilla muutoksilla saavutettaisiin
merkittdvid kayttétalouden sdédstoja yhtymén jasenkunnille. Nama sadstot
mahdollistaisivat kuntayhtymén kunnille kuntalain 110.3 §:n noudattamisen.

Jasen Aila Kauranen kannatti esitysta.

Koska oli tehty kaksi pohjaehdotuksesta poikkeavaa kannatettua esitysta,
puheenjohtaja teki dénestysehdotuksen. Ensin vastakkain ovat muutosesi-
tykset ja sen jilkeen ndisté voittanut esitys on danestyksesséd pohjachdotusta
vastaan.

Ne jotka kannattavat jisen Antti Vedenpéén esitystéd dénestdvit JAA ja ne,
jotka kannattavat jasen Jari Nahkasen esitystd danestdvat EIL

Suoritetussa nimenhuutoédénestyksessé annettiin JAA 4nid yhteenstd 5 (Ti-
kanmaéki, Kinnunen, Kauranen, Vedenpéd, Mykkénen) ja EI d4nié yhteensé
4 (Ekman, Savola, Nahkanen, Kukkola).



Aégnestyksen perusteella jisen Antti Vedenpédn esitys asetetaan ddnestyk-
seen kuntayhtymén johtajan tekeméi pohjachdotusta vastaan.

Puheenjohtaja teki timén perusteella dinestysehdotuksen. Ne jotka kannat-
tavat kuntayhtymén johtajan tekeméd pohjaehdotusta dénestivit JAA ja ne,
jotka dénestdvit jasen Antti Vedenpiin esitystd ddnestivi EI

Suoritetussa nimenhuutodénestyksessd annettiin JAA dénié 0 ja EI 44nid 5
(Tikanméki, Kinnunen, Kauranen, Vedenpéa, Mykkénen), 4 jisenti dénesti-
vit tyhjdd ((Ekman, Savola, Nahkanen, Kukkola).

Adnestyksen perusteella jasen Antti Vedenpéin esitys hyvéksyttiin paatok-
seksi.

Jdsenet Veikko Ekman, Ulla Savola, Jari Nahkanen ja Aila Kukkola jéttivit
asiasta eridvan mielipiteen.

Asian késittelyn aikana pidettiin neuvottelutauko klo 11.21-11.28.

Pyhijdrven kaupunginjohtaja Henrik Kiviniemi oli pois asian kisittelyn
aikana klo 11.05-11.22.






Kuntayhtymaéhallitus §5 21.01.2021
Kuntayhtymahallitus § 26 25.02.2021

Pohjois-Pohjanmaan hallinto-oikeuden lausuntopyynté 20226/03.04.04.04.10/2020 koskien
valitusta yhtymivaltuuston péitoksesti 12.11.2020 § 19

157/00.02.00/2020

KYHALL§ 5 Yhtymévaltuuston paatoksestd 12.11.2020 § 19 palvelurakenneuudistusta
koskien on valitettu Pohjois-Suomen hallinto-oikeuteen.

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus pyytd4 lausuntoa oheisen valituksen joh-
dosta.

Asiakirjoihin tulee liitt4da valituksenalaisen pditSksen perusteina olevat asia-
kirjat.

Hallinto-oikeus pyytéd siséllyttdméén lausuntoon luettelon lausunnon liittee-
nd olevista asiakirjoista, jotta valittaja saa myShemmin vastaselityspyynnén
yhteydessd tietoonsa hallinto-oikeudessa olevan oikeudenkéyntiaineiston.

Lausunto seké edelld pyydetyt asiakirjat on palautettava viimeistién
29.1.2021 menness4.

Oheismateriaalina valitus liitteineen. Liitteend valituksen johdosta annettava
lausunto. Lausunnon liitteet ovat oheismateriaalina.

(Valmistelija: Kuntayhtymén johtaja Tuomas Aikkila, puh. 044 4456 196)

Ehdotus: Kuntayhtymén johtaja: Yhtymahallitus pééttda antaa liitteend olevan lausun-
non Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle lausuntopyynté6n
20226/03.04.04.04.10/2020 koskien valitusta yhtyméavaltuuston péadtoksesti
12.11.2020 § 19.

Paitos: Jdsen Antti Vedenpéd esitti asian pOydalle jattdmistd, ettd lausunto ehditéén
késitelld jasenkunnissa.

Jdsenet Aila Kauranen ja Jouni Jussinniemi kannattivat esitysti.

Jdsen Jari Nahkanen ilmoitti, ettd Haapajérven kunnan edustajat ovat yksi-
mielisesti kuntayhtymén johtajan pohjaehdotuksen takana.

Jasen Veikko Ekman kannatti esitysta.
Koska oli tehty pohjachdotuksesta poikkeava esitys puheenjohtaja teki 4-

nestysesityksen. Ne jotka kannattavat kuntayhtyman johtajan tekem#d poh-
jaehdotusta dénestivit JAA ja ne, jotka kannattavat jisen Antti Vedenpdin



KYHALL § 26

Ehdotus:

P4étos:

esitystd ddnestévit EI

Koska asiakokonaisuudet §:sséd 5-7 késittelevdt samaa asiaa sovittiin, ettd
suoritetaan yksi dénestys joka koskee kaikkia néitéd pykélia.

Suoritetussa nimenhuutoédénestyksessd annettiin JAA ddnid yhteensé 4 (Ek-
man, Savola, Nahkanen, Kukkola) ja EI d4niéd yhteensd 5 (Tikanmaki, Kin-
nunen, Kauranen, Vedenpad, Jussinniemi).

Adnestyksen perusteella jisen Antti Vedenpdin tekemi esitys asian poydille
jattdmisestd hyvaksyttiin padtokseksi.

Yhtymavaltuuston pdédtoksestd 12.11.2020 § 19 palvelurakenneuudistusta
koskien on valitettu Pohjois-Suomen hallinto-oikeuteen.

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus pyytdd lausuntoa oheisen valituksen joh-
dosta.

Asiakirjoihin tulee liittd4 valituksenalaisen padtdksen perusteena olevat
asiakirjat.

Hallinto-oikeus pyytéd siséllyttdmaédn lausuntoon luettelon lausunnon liittee-
né olevista asiakirjoista, jotta valittaja saa myShemmin vastaselityspyynnon
yhteydessd tietoonsa hallinto-oikeudessa olevan oikeudenkdyntiaineiston.

Lausunto seké edelld pyydetyt asiakirjat on palautettava viimeistdén
26.2.2021 mennessa.

Oheismateriaalina valitus liitteineen. Liitteend valituksen johdosta annettava
lausunto. Lausunnon liitteet ovat oheismateriaalina.

(Valmistelija: Kuntayhtymén johtaja Tuomas Aikkila, puh. 044 4456 196)

Kuntayhtymén johtaja: Yhtymahallitus paéttad antaa liitteend olevan lausun-
non Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle lausuntopyynt66n
20226/03.04.04.04.10/2020 koskien valitusta yhtyméavaltuuston padtoksestd
12.11.2020 § 19.

Jasen Teija Mykkénen esitti seuraavaa:

Teen Kuntayhtymaén johtajan esityksestd poikkeavan esityksen Pohjois-Poh-
janmaan hallinto-oikeuden lausuntopyyntdon 20226/03.04.04.10/2020 kos-
kien Ulla Pietilén valitusta yhtyméavaltuuston paatoksestd 12.11.2020 § 19.

Lausunto on valmisteltu ennakkoon ja sithen on pyydetty kuntaliiton kan-



nanotto. Lausunto on ldhetetty hallituksen jésenille etukéteen ja hallinto-oi-
keuden lausuntoon tulee muutettu esitys ja muut liitteet kokousasiakirjan
mukaisesti.

Jasen Antti Vedenpié kannatti esitystd.

Koska oli tehty pohjachdotuksesta poikkeava esitys puheenjohtaja teki -
nestysesityksen. Ne jotka kannattavat kuntayhtymén johtajan tekemié poh-
Jaehdotusta danestivit JAA ja ne, jotka kannattavat jdsen Teija Mykkésen
esitystd ddnestdvit EL

Koska asiakokonaisuudet §:issd 26-28 kisittelevit samaa asiaa sovittiin, ettd
suoritetaan yksi danestys joka koskee kaikkia nditd pykélid.

Suoritetussa nimenhuutodénestyksessd annettii JAA dénid yhteenstd 4 (Ek-
man, Savola, Nahkanen, Kukkola) ja EI d4nié yhteensd 5 (Tikanmiki, Kin-

nunen, Kauranen, Vedenpdd, Mykkénen).

Adnestyksen perusteella jasen Teija Mykkésen esitys hyviksyttiin paétok-
seksi.

Jasenet Veikko Ekman, Ulla Savola, Jari Nahkanen ja Aila Kukkola jattivit
asiaan eriéivdn mielipiteen.

My®ds kuntayhtymén johtaja Tuomas Aikkila jétti asiaan eridvan mielipiteen.

Merkitédn, ettd pykéld 26 tarkastettiin kokouksessa.



Peruspalvelukuntayhtyma

Seldnne

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus

PL 189
90101 oULU

Asla

Lausunto

Ppky Seldnteen lausunto Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden lausuntopyyntsén diaarinumero
20226/03.04.04.04.04.10/2020

Ulla Pietild on tehnyt kunnallisvalituksen Peruspalvelukuntayhtymé Selénteen
yhtymévaltuuston péitoksestd 12.11.2020 § 19. Pietild vaatii valltuksessaan paatéksen
kumoamista, koska se on syntynyt virheellisess3 jarjestyksessd ja se on muuten
lainvastainen.

Yhtymavaltuuston pddtoksestd saa tehdd valituksen silld perusteella, ettd paatds on syntynyt
virheellisessd jérjestyksessd, pddtoksen tehnyt viranomainen on ylittinyt toimivaltansa tai
pddtds on muuten lainvastainen.

Pietild mainitsee valitusperusteissaan, ettd yhtymévaltuusto on osana
palvelurakenneuudistusta pdattanyt muuttaa Reisjérven 12-paikkaisen arviointiyksikon
akuuttivuodeosaston ja arviointiyksikon yhdistelméksi ja ettd Reisjirven arviointiyksikdn
kohdalla aloitetaan yhteistoimintamenettely.

Edelld mainittu asia on esitetty valituksessa virheellisesti. Yhtymévaltuusto on paattinyt
12.11.2020 § 19 (liite 1) pdatoksessdan kohdassa 5 seuraavasti: Reisjdrven arviointiyksikén
toiminnan muuttamisesta 12 paikkaiseksi hybridiosastoksi kdydddn yt-neuvottelut. Témdn
Jjalkeen yhtymdvaltuusto pddttdd sen toiminnan muuttamisesta. Paités on tehty yt-lain
mukaisesti eli ensin kdydaan neuvottelut ja vasta sen jilkeen tehdasn paatoksia.

Valitusperusteissa.on esitetty, ettd yhtymévaltuuston péitdksentekoon osallistul
yhtymévaltuutettu Teuvo Nyman, jonka tytér tybskentelee Reisjérven arviointiyksikoss.
Valittaja esittdd valituksessaan, ettd Nyman on ollut esteellinen osallistumaan ko. asian
kdsittelyyn ja padtoksentekoon ja pdtos on syntynyt siten virheellisessa jarjestyksessa.

Valtuutettu on kuntalain 97.1 §:n mukaan esteellinen kisitteleméin valtuustossa asiaa, joka
koskee henkilokohtaisesti hdnta tai hdnen hallintolaln 28 §:n 2-3 momentissa tarkoitettua
l&heistddn.

Henkilokohtalsesti-kriteerid on tulkittu oikeuskdytdnndssi suhteellisen suppeasti siten, ettd
yleensi esteellisyyden syntyminen asiassa edellyttd sitd, ettd asialla on tai voi olla
vdlittémid ja henkilokohtaisesti juuri valtuutettuun tai hiinen liheiseensé tai ainakin



rajattuun henkiloryhméén, johon he kuuluvat, kohdistuvia vaikutuksia. Aina esteellisyytts el
ole talléinkadn katsottu syntyvin.

Se, koskeeko asia valtuutettua tai hdnen laheistddn henkilokohtaisesti, on ratkaistava kunkin
tilanteen erityispiirteet huomioon ottaen. Yleensd voidaan edellyttds, ettd asialla on tai voi
olla vdlittomid valkutuksia valtuutetun tai liheisen asemaan. Rajanveto on ongelmallista
silloin, kun asia koskee laajaa henkiloryhméa tai on osa suurempaa kokonaisuutta.

Kyseessd olevassa tapauksessa on ollut kysymys alun perin koko kuntayhtymén
henkilskuntaa koskevasta muutoksesta. Yhtyméhallitus paitti 26.8.2020 § 107 kdynnistas
taloudellisista ja tuotannollisista syistd johtuen koko kuntayhtymé&i koskevat
yhteistoimintaneuvottelut (liite 2).

Yhtymahallitus esitti 29.10.2020 § 139 yhtymavaltuustolle palvelurakennemuutosta.
Yhtymahallituksen esitys tulee esille liitteestd 1. Yhtymdhallituksen esityksen kohta 3 kuuluu:
Kuntayhtymdn arviointipaikat keskitetddn Reisjdrven 12 paikkaiseen arviointiyksikkéon.
Muutos aloitetaan 1.1.2021 alkaen. Haapajdrven arviointiyksikdn toiminta pdéttyy 31.5.2021
mennessd. Pyhdjdrven arviointia tarvitsevat asiakkaat ohjataan Reisjérven arviointiyksikkéén
1.1.2021 alkaen.

Yhtymaévaltuuston 12,11.2020 § 19 paétoksen liitteina oli selvitys esityksen
henkildstévaikutuksista (liite 3). Liitteessd on arvioitu hallituksen esityksen
henkildstovaikutuksia. Selvityksestd voidaan todeta, ettd yhtymahallituksen esittimé muutos
ei olisi tuonut henkiléstovaikutuksia Reisjarven arviointiyksikkodn. Tama tulee ilmi myds
Perlaconin l[aatimasta ennakkovaikutusten arvioinnista (llite 4) sivulta 10. EVA-asiakirja oli
my&s yhtymadvaltuuston paatdksen liitteena.

Kuntayhtymén yhteistyotoimikunta péétti aloittaa yhtelstoimintaneuvottelut 30.11.2020 §
49 (liite 5) Reisjdrven 12 paikkaisen arviointiyksikén toiminnan muuttamisesta 12
paikkaiseksi hybridiosastoksi. Hybridiosasto tarkoittaa osastoa, jossa on seké arviointi- etté
akuuttihoitopaikkoja. Tydnantajan kutsussa yhteistoimintalain mukaiseen
yhteistoimintamenettelyyn (liite 6) mainitaan, ettéd nyt kéytdvissd yt-neuvotteluissa
kdsitelliddn yhtymdvaltuuston pddtéksen kohtaa viisi (5). Témd voi edellyttédd henkilostén
lisddmistd Reisjéirvelld. Lisdksi vield saman liitteen kohdassa Henkildstévaikutukset
mainitaan: Reisjirven arviointiyksikén kahden paikan muuttaminen vuodeosastopaikoiksi voi
merkitd tyontekijdlisdystd. Yt-neuvottelut asiasta pdéatettiin yhteistydtoimikunnassa
9.12.2020 § 57 (liite 7). Yhteistoimintaneuvotteluista tehdysta poytékirjasta tulee myds ilmi,
ettd tydnantaja katsoo, ettd henkilostdlisdystd on tehtdvd, mikéli Reisjarvelle ko. muutos
tehddan (liite 8).

Se, ettd yhtymavaltuutettu Teuvo Nymanin tytar tydskentelee Reisjirven arviointiyksikdssé,
on riidatonta. Yhtymavaltuuston paatoksessd on ollut kuitenkin kysymys laajasta
kokonaisuudesta, jonka yhtend pienend osana on ollut Reisjérven arviointiyksikén
muuttaminen, Tdmd mahdollinen muutos koskisi nykyisen 12 paikkaisen arviointiyksikon 2
arviointipaikan muuttamista akuuttihoitopaikoiksi. Lopputuloksena olisi 12 paikkainen



hybridiosasto, jossa olisi 10 arviointipaikkaa ja 2 akuuttihoitopaikkaa. Mahdollinen muutos ei
vaikuttaisi nykyisen olemassa olevan arviointiyksikén henkilokunnan tydntekemiseen tai
varsinkaan siihen, ettd jonkun tydpaikka olisi uhattuna. Pdinvastoin mahdollinen muutos
vaatisi todennakdisesti henkilokunnan lisé@mists ko. yksikkddn. N&in ollen yhtymévaltuuston
paatdkselld ei voida katsoa olevan vilittémii vaikutuksia Teuvon Nymanin tyttiren asemaan.
Toiseksi se, ettd asiassa on kysymys pienesté osasta suurempaa kokonaisuutta, vahvistaa sité
ndkemystd, ettd asiassa ei ole syntynyt esteellisyytta.

Valituksessa esitetd@n myds, ettd padtos on syntynyt virheellisessi jérjestyksessa, koska sitd
ei ole perusteltu millddn tavalla. Valittaja nostaa esiin hallintolain 45 §:n mainitseman
perusteluvelvollisuuden.

Hallintolain 45 §: perusteluvelvollisuus koskee viranomaisen hallintopaatdksid.
Yhtymévaltuuston tekemd p&atds on syntynyt kuntalain mukaisesti yhtyméhallituksen
perinpohjaisen valmistelun jélkeen hallituksen esityksestd ja valtuuston ddnestyksen
lopputuloksena.

My0s asian selvittdminen ja valmistelu ovat valittajan mielesté ko. paatoksen osalta
puutteellisia.

Kuntalain 95 §:n mukaan yhtymévaltuusto voi kisitelld asian, joka on mainittu
kokouskutsussa ja joka on valmisteltu 93 §:ss# tarkoitetulla tavalla. Valtuustoasioiden
valmistelu on keskitetty yhtymahallitukselle. Laissa ei ole sd#detty, mité valtuustoasioiden
valmisteluun kuuluu. Hallintosdannéssd on yleensd mairiykset kokouskutsun mukana
léhetettdvidstd esityslista ja sen sisdllostd. Tulkinnanvaraista on, milloin sisdllolItdsn
riittdmatdn valmistelu voi johtaa paddtoksen kumoamiseen.

Yhtymévaltuuston puheenjohtaja kutsui yhtymévaltuuston jisenet litakouluun 4.11.2020
Haapajdrven valtuustosaliin. Tilaisuutta varten kuntayhtyman viranhaltijajohtoa pyydettiin
valmistelemaan sdastélaskelma (liite 9). Kuntalain 93 §:n mukaan yhtymihallituksen on
valmisteltava valtuustossa kdsiteltdvat asiat. Valmistelupakolla pyritddn varmistamaan, etts
valtuutetuilla on riittdvasti tietoa padtettévastd asiasta, sen ratkalsuvaihtoehdoista ja
padtoksen seurauksista. Yhtymavaltuuston iltakoulussa 4.11.2020 valtuutetuille esiteltiin ns.
Haapajdrven malli kustannusvaikutuksineen sekd yhtymahallituksen esitys
kustannusvaikutuksineen (liitteend 10 muistio tilaisuudesta). Liséksi asiaa kdytiin
seikkaperdisesti |dpi yhtymavaltuuston kokouksessa 12.11.2020. Kaiken kaikkiaan asiaa on
valmisteltu pitkdan ja hartaasti. Asian valmistelu aloitettiin jo 27.2.2020, jolloin
yhtymiéhallitus paatti perustuu palvelurakennety8ryhmén ja tybryhman rinnalle ulkopuolisen
konsultin selvittdmaan palvelurakenneuudistuksen tarpeellisuutta ja toteuttamistapaa
(yhtymahallituksen paatés liitteend 11).

Valituksessa tuodaan esille myds, ettd Reisjdrven kuntaa ei ole kuultu hallintolain 34 §:n
edellyttdmadlla tavalla ennen paitéksentekoa.



Peruspalvelukuntayhtymd Seldnteen perussopimuksen mukaan kuntayhtymén ylin paattava
elin on yhtymdvaltuusto. Kuntayhtyman yhtymaéhallitus valmistelee asiat yhtymaévaltuustolle
kuntalain 93 §:n mukaisesti. Tatd valmisteluprosessia on kuvattu edelli t4ss4 lausunnossa.
Yhtymaéhallituksessa ja yhtymévaltuustossa on perussopimuksen sovitun mukaisesti paikkoja
jasenkuntien edustajille. Jdsenkuntien kanta tulee esille heiddn edustajiensa my6td
toimielimen kokouksessa.

Peruspalvelukuntayhtymd Selanteen yhtymahallitus pyytdd kohteliaimmin Pohjois-Suomen
hallinto-oikeudelta, ettd se hylkdd Ulla Pietlldn tekemén kunnallisvalituksen, koska
yhtymavaltuuston pdatds 12.11.2020 § 19 on syntynyt laillisessa jérjestyksessa ja se on
muutoinkin lakien ja asetusten mukainen eikd yhtymavaltuusto ole ylittdnyt toimivaltaansa.

Liitteet: 1. yhtymdvaltuuston pdatés 12.11.2020 § 19
2. yhtymdhallituksen pdatos 26.8.2020 § 107
3. selvitys henkilostévaikutuksista
4. Perlaconin laatima EVA
5. yhteisty6toimikunnan paatos 30.11.2020 § 49
6. kutsu yhteistoimintalain mukaiseen yhteistoimintamenettelyyn
7. yhteistyotoimikunnan p&atds 9.12.2020 § 57
8. yt-neuvottelujen poytakirja
9, sddstolaskelma yhtymavaltuuston iltakouluun
10. muistio 4.11.2020 yhtymavaltuuston iltakoulusta
11. yhtymahallituksen pdatés 27.2.2020 § 35

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus pyytda liittdmaan aslakirjolhin valituksenalaisen pdatoksen
perusteina olevat asiakirjat. Ne ovat seuraavat:

A. EVA (ennakkovaikutusten arviointi) konsultin tekemastd
palvelurakennemuutosesityksesta

Haapajdrven vanhus- ja vammaisneuvoston lausunto
Palvelurakennemuutosesityksen kustannusvaikutukset kunnittain
Pyhéjarven neuvostojen yhteislausunto

Selvitys esityksen henkilostovaikutuksista

Tdydennykset Pyhdjarven vaikuttamistoimielinten lausuntoon

mmon®



Kuntayhtyméhallitus §6 21.01.2021
Kuntayhtymahallitus § 27 25.02.2021

Pohjois-Pohjanmaan hallinto-oikeuden lausuntopyynto 20326/03.04.04.04.10/2020 koskien
valitusta yhtymivaltuuston péaitoksestd 12.11.2020 § 19

157/00.02.00/2020

KYHALL § 6 Yhtymavaltuuston paédtoksestd 12.11.2020 § 19 palvelurakenneuudistusta
koskien on valitettu Pohjois-Suomen hallinto-oikeuteen.

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus pyytdd lausuntoa oheisen valituksen joh-
dosta.

Asiakirjoihin tulee liittd4 valituksenalaisen paédtoksen perusteina olevat asia-
kirjat.

Hallinto-oikeus pyytdi siséllyttdiméén lausuntoon luettelon lausunnon liittee-
nd olevista asiakirjoista, jotta valittaja saa myShemmin vastaselityspyynnén
yhteydessa tietoonsa hallinto-oikeudessa olevan oikeudenkéyntiaineiston.

Lausunto seké edelld pyydetyt asiakirjat on palautettava viimeistaén
29.1.2020 mennessa.

Oheismateriaalina valitus liitteineen. Liitteend valituksen johdosta annettava
lausunto. Lausunnon liitteet ovat oheismateriaalina.

(Valmistelija: Kuntayhtymin johtaja Tuomas Aikkila, puh. 044 4456 196)

Ehdotus: Kuntayhtymin johtaja: Yhtymahallitus péattda antaa liitteend olevan lausun-
non Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle lausuntopyynt66n
20326/03.04.04.04.10/2020 koskien valitusta yhtymévaltuuston paatoksestd
12.11.2020 § 19.

Paitos: Jdsen Antti Vedenpaa esitti asian pdydélle jattamistd, ettd lausunto ehditdén
kasitelld jasenkunnissa.

Jésenet Aila Kauranen ja Jouni Jussinniemi kannattivat esitysta.

Jasen Jari Nahkanen ilmoitti, ettd Haapajérven kunnan edustajat ovat yksi-
mielisesti kuntayhtymén johtajan pohjaechdotuksen takana.

Jasen Veikko Ekman kannatti esitysté.
Koska oli tehty pohjaehdotuksesta poikkeava esitys puheenjohtaja teki da-

nestysesityksen. Ne jotka kannattavat kuntayhtymén johtajan tekeméa poh-
jaehdotusta ddnestdvit JAA ja ne, jotka kannattavat jisen Antti Vedenpaén



KYHALL § 27

Ehdotus:

Péatos:

esitystd adnestivit EI

Koska asiakokonaisuudet §:ssd 5-7 kdsittelevit samaa asiaa sovittiin, ettd
suoritetaan yksi dénestys joka koskee kaikkia néitd pykalid.

Suoritetussa nimenhuutoéinestyksessé annettiin JAA &dnid yhteensd 4 (Ek-
man, Savola, Nahkanen, Kukkola) ja EI 44nié yhteensd 5 (Tikanméki, Kin-
nunen, Kauranen, Vedenpéd, Jussinniemi).

Adnestyksen perusteella jisen Antti Vedenpéén tekemd esitys asian poydille
jattdmisesta hyvaksyttiin padtokseksi.

Yhtymévaltuuston padtoksestd 12.11.2020 § 19 palvelurakenneuudistusta
koskien on valitettu Pohjois-Suomen hallinto-otkeuteen.

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus pyytdé lausuntoa oheisen valituksen joh-
dosta.

Asiakirjoihin tulee liittdd valituksenalaisen pdétoksen perusteina olevat asia-
kirjat.

Hallinto-oikeus pyytid siséllyttiméén lausuntoon luettelon lausunnon liittee-
nd olevista asiakirjoista, jotta valittaja saa my6hemmin vastaselityspyynnon
yhteydessi tietoonsa hallinto-oikeudessa olevan oikeudenkéyntiaineiston.

Lausunto seké edelld pyydetyt asiakirjat on palautettava viimeistadn
26.2.202]1 mennessa.

Oheismateriaalina valitus liitteineen. Liitteend valituksen johdosta annettava
lausunto. Lausunnon liitteet ovat oheismateriaalina.

(Valmistelija: Kuntayhtymén johtaja Tuomas Aikkila, puh. 044 4456 196)

Kuntayhtymén johtaja: Yhtymahallitus padttdd antaa liitteend olevan lau-
sunnon Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle lausuntopyyntd6n
20326/03.04.04.04.10/2020 koskien valitusta yhtymévaltuuston pédtoksesta
12.11.2020 § 19.

Jdsen Teija Mykkénen esitti seuraavaa:

Teen Kuntayhtymaén johtajan esityksestd poikkeavan esityksen Pohjois-Poh-
janmaan hallinto-oikeuden lausuntopyyntéon 20326/03.04.04.10/2020 kos-
kien Timo Kemppaisen valitusta yhtymévaltuuston péétoksestd 12.11.2020
§ 19.



Lausunto on valmisteltu ennakkoon ja siithen on pyydetty kuntaliiton kan-
nanotto. Lausunto on ldhetetty hallituksen jésenille etukéteen ja hallinto-oi-
keuden lausuntoon tulee muutettu esitys ja muut liitteet kokousasiakirjan
mukaisesti.

Jdsen Antti Vedenpdd kannatti esitysta.

Koska oli tehty pohjachdotuksesta poikkeava esitys puheenjohtaja teki 4a-
nestysesityksen. Ne jotka kannattavat kuntayhtymén johtajan tekeméd poh-
jaehdotusta ddnestdvit JAA ja ne, jotka kannattavat jasen Teija Mykkésen
esitystd ddnestdvit EI

Koska asiakokonaisuudet §:issd 26-28 kisittelevdt samaa asiaa sovittiin, ettd
suoritetaan yksi ddnestys joka koskee kaikkia néitéd pykalid.

Suoritetussa nimenhuutodénestyksessd annettii JAA @énid yhteenstd 4 (Ek-
man, Savola, Nahkanen, Kukkola) ja EI 44nid yhteensd 5 (Tikanmaki, Kin-
nunen, Kauranen, Vedenpédd, Mykkénen).

Adnestyksen perusteella jisen Teija Mykkdsen esitys hyviksyttiin paatok-
seksi. '

Jasenet Veikko Ekman, Ulla Savola, Jari Nahkanen ja Aila Kukkola jattivét
asiaan eridvén mielipiteen.

Myos kuntayhtymaén johtaja Tuomas Aikkila jétti asiaan eridvan mielipiteen.

Merkitdén, ettd pykdld 27 tarkastettiin kokouksessa.
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Lausunto

Ppky Selénteen lausunto Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden lausuntopyynté6n diaarinumero
20326/03.04.04.04.04.10/2020

Timo Kemppainen on tehnyt kunnallisvalituksen Peruspalvelukuntayhtymi Selénteen
yhtymévaltuuston paatoksestd 12.11.2020 § 19. Kemppainen vaatii valituksessaan pddtdksen
kumoamista lainvastaisena.

Yhtymavaltuuston paatdksestd saa tehdd valituksen silld perusteella, etté péstss on syntynyt
virheellisessd jarjestyksessd, padtoksen tehnyt viranomainen on ylittényt toimivaltansa tai
pdatds on muuten lainvastainen.

Kemppainen mainitsee valitusperusteissaan, ettd yhtymévaltuusto on paattanyt
yhteistoimintalain vastaisesti valitessaan toimintamallin, jota yhtymahallitus ei ole
valmistellut kunta-alan yhteistoimintalain méaarittémalli tavalla eiké kyseisen paitésmallin
pohjalta ole kdyty etukateen lain vaatimia yhteistoimintaneuvotteluja.

Yhteistoimintaneuvottelut kdytiin ajalla 7.9. — 16.10.2020. Neuvottelujen lopputulosta
kdsiteltiin yhteistybtoimikunnassa 21.10.2020. Yhteistydtoimikunta pa&tti tuolloin, etti
yhteistoimintaneuvottelut on kayty L tydantajan ja henkildston vilisests yhteistoiminnasta
kunnissa mukaisesti ja tyGnantaja on tdyttdnyt yt-lain edellyttiman
yhteistoimintavelvoitteen.

Yhtymadvaltuuston paétds poikkeaa yhtymahallituksen paatdsehdotuksesta seuraavien
kohtien osalta:

3. Haapajiirven akuuttivuodeosasto- ja arviointiyksikkd muutetaan 15 paikkaiseksi
hybridiosastoksi 01.01.2021 alkaen nykyisen akuuttiosaston tiloihin kunnes uusi hybridiosasto
valmistuu.

5. Reisjdrven arviointiyksikén toiminnan muuttamisesta 12 paikkaiseksi hybridiosastoksi
kdydddn yt-neuvottelut. Témdn jdlkeen yhtymévaltuusto pddttdd sen toiminnan
muuttamisesta.

7. Kuntayhtymdin suun ja hampaiden terveydenhuollon palvelut jérjestetddn kunnittain kuten
téhdn asti.



Yhteistoimintaneuvotteluissa ksiteltiin Haapajirven hybridiosastomallia 15.10.2020
kokouksessa (poytakirja liitteineen lausunnon liitteend 1). Tdma3 tulee ilmi myds yt-
neuvottelujen viimeisen kokouksen pdytakirjasta kohdasta 8. Neuvottelujen tulos (p&ytikirja
liitteineen lausunnon liitteend 2). Néin ollen yhtymévaltuuston 12.11,2020 § 19 kohdan 3
osalta ei ole yhteistoimintalain vastainen.

Yhtymavaltuusto on pdattanyt 12.11.2020 § 19 (liite 3) p4atéksessadn kohdassa 5
seuraavasti: Reisfdrven arviointiyksikdn toiminnan muuttamisesta 12 paikkaiseksi
hybridiosastoksi kdydddn yt-neuvottelut, Tiimdin jdlkeen yhtymdvaltuusto pddttdd sen
toiminnan muuttamisesta. Pd&tos on tehty yt-lain mukalsesti eli ensin kiydiin neuvottelut ja
vasta sen jdlkeen tehdadén paatoksia.

Yhtymévaltuuston paatoksen kohta 7: Kuntayhtymén suun ja hampaiden terveydenhuollon
palvelut jérjestetddn kunnittain kuten téhén asti. Tamé padtoksen kohta ei mydskadn riko
yhteistoimintalakia, koska paitos ei muuta kuntayhtymén nykyistd palvelurakennetta suun ja
hampaiden terveydenhuollon palvelujen osalta.

Valitusperusteissa mainitaan, ettd tdmdn kokoluokan asia palautetaan uudelleen
valmisteluun, jos sita ei hyvdksyté hallituksen valmistelemalla tavalla.

Kuntalain 95 §:n mukaan yhtymadvaltuusto voi késitelld asian, joka on mainittu
kokouskutsussa ja joka on valmisteltu 93 §:ss# tarkoitetulla tavalla. Valmistelupakolla
pyritddn varmistamaan, ettd valtuutetuilla on riittévisti tietoa paitettivista asiasta, sen
ratkaisuvaihtoehdoista ja pddtGksen seurauksista. Valtuustoasloiden valmistelu on keskitetty
yhtymahallitukselle. Laissa el ole saddetty, mité valtuustoasioiden valmisteluun kuuluu.
Hallintosdanndssd on yleensd maardykset kokouskutsun mukana lihetettadvistd esityslista ja
sen sisdlléstd. Tulkinnanvaraista on, milloin siséll6Itédan rilttim&tén valmistelu voi johtaa
pddtoksen kumoamiseen.

Peruspalvelukuntayhtymd Seldnteen timénkertainen palvelurakennemuutos-prosessin
valmistelu alkoi 27.2.2020 § 35 yhtyméhallituksen paatoksesti (liite 4). Yhtymahallitus paatti
tuolloin perustaa palvelurakennetyéryhmin valmistelemaan kuntayhtymén
palvelurakenneuudistusta. Yhtymahallitus paétti ottaa myds.ulkopuolisen konsultin
selvittdméén palvelurakenneuudistuksen tarpeellisuutta ja toteuttamistapaa. Yhtymahallitus
pdatti 26.8.2020 § 107 (liitteend 5) kdynnistda taloudellisista ja tuotannollisista sylstd johtuen
koko kuntayhtyméa koskevat yhteistoimintaneuvottelut. Neuvottelut kéytiin ajalla 7.9. -
16.10.2020. Yhtymdhallitus kasitteli palvelurakenneuudistusta koskevaa asiaa
kokouksessaan 29.10.2020 § 139 (liitteend 6). Kokouksessa jisen Jari Nahkanen teki
hallituksen pohjaehdotuksesta poikkeavan ehdotuksen ns. Haapajirven-mallin mukaisesti.
Hallituksessa esitettyyn Haapajdrvi-malli -vaihtoehtoon tehtiin kuntayhtymin
viranhaltijajohdon toimesta kustannuslaskelma, joka esiteltiin yhtym&valtuuston iltakoulussa
_4.11.2020 Haapajdrvelld (kustannuslaskelma liitteend 7). Yhtymavaltuuston péitds poikkeaa
Fosti’hallituksessafesitetysté—ns.fHaapajﬁryen-maIIista siltd osin, ettd valtuuston
pdatoksessa Reisjarven 12 paikkaisen arviointiyksikén toiminta muutettalsiin 12 paikkaiseksi
hybridiosastoksi (10 arviointipaikkaa ja 2 akuuttihoitopaikkaa), kun taas hallituksessa - -



esitetyssd ns. Haapajdrven-mallissa Reisjarven 12 paikkainen arviointiyksikkd olisi muutettu
15 paikkaiseks! hybridiosastoksi (12-13 arviointipaikkaa ja 2-3 akuuttihoitopaikkaa), Liséksi
eri vaihtoehtoja kéytiin seikkaperiisesti ldpi yhtymavaltuuston kokouksessa 12.11.2020.
Kaiken kalkkiaan asiaa on valmisteltu pitkddn ja hartaasti. Voidaankin todeta, ettd
yhtymévaltuuston p&ités on syntynyt kuntalain 95 §:n mukalisesti.

Valitusperusteissa on esitetty, ettd yhtymévaltuutettu Teuvo Nyman on &3 nestanyt
yhtymaévaltuuston kokouksessa ko. asian yhteydessé Reisjirven kunnanhallituksen timin
asian osalta antaman omistajachjauksen mukaisesti. Valittajan mielestd Reisjirven kunnan
virallinen kanta on jédnyt huomioimatta tdysiméariisesti ja kunnan omistajachjattuna
edustajana valtuutettu Teuvo Nyman on ylittinyt valtuutensa ja vaarantanut toimillaan
enemmistddemokratian periaatteen.

Peruspalvelukuntayhtymd Selénteen perussopimuksen mukaan kuntayhtyman ylin pasttava
elin on yhtymavaltuusto. Kuntayhtyméan yhtymihallitus valmistelee asiat yhtymavaltuustolle
kuntalain 93 §:n mukaisesti. Tét4 valmisteluprosessia on kuvattu edells tissi lausunnossa.
Yhtyméhallituksessa ja yhtymévaltuustossa on perussopimuksen sovitun mukaisesti paikkoja
jasenkuntien edustajille. Jisenkuntien kanta tulee esille heidin edustajiensa my&ts
toimielimen kokouksessa. Omistajaohjauksen toteutumista tulee selvittia Reisjarven kunnan
slsdisend asiana. Kuntayhtymén yhtymévaltuusto on toiminut asiassa perussopimuksen Ja
kuntalain mukaisesti.

Neljantend valitusperusteena on esitetty, ettd Reisjarven kunnan strategiassa on madritelty
tarkeimmiksi asioiksi talouden tasapainottaminen ja kunnan itsenéisens pysyminen. Timé
pddmddrd vaarantuu valituksen tekijan mukaan oleellisesti. Kunnan menot lisddntyvat,
vaikka talouden tasapainottaminen ja alijaimén kattaminen on valtuustossa yksimielisesti
mm. strategia-asiakirjassa hyvaksytty.

On selvd, ettd kuntastrategiaan pohjautuvat omistamisen tavoitteen ovat kunnan antamien
ohjeiden ja kannanottojen ldhtGkohtana. Se, etti valtuutettu el ole noudattanut
Jdsenkunnan omistajaohjausta yhtymavaltuuston paitoksenteossa, ei tee paatoksests
lainvastaista.

L tyénantajan ja henkildston vilisestd yhteistoiminnasta kunnissa 23 §:n mukaan ko. lakiin
perustuvat riita-asiat ja hyvitysvaatimukset kdsitellddn yleisessd tuomioistuimessa. Kyseisen
lain hallituksen esityksessd avataan asiaa: Téll6in hallintotuomioistuimet eivat tutki tits lakia
koskevia menettelyvirhevditteitd tai muuta tdhén lakiin perustuvia riita-asioita. N&in ollen
mahdolliset oikaisuvaatimukset ja kunnallisvalitukset jitetdsn tutkimatta (HE 267/2006).

Peruspalvelukuntayhtyma Seldnteen yhtyméhallitus pyytés kohteliaimmin Pohjois-Suomen
hallinto-oikeudelta, ettd se hylkdd Timo Kemppaisen tekemin kunnallisvalituksen, koska
yhtymavaltuuston p@dtds 12.11.2020 § 19 on syntynyt laillisessa jérjestyksesséd jase on
muutoinkin lakien ja asetusten mukainen eikd yhtymavaltuusto ole ylittinyt toimivaltaansa.



Liitteet: 1. yt-neuvottelujen pdytdkirja 15.10.2020 liitteineen
2. yt-neuvottelujen poytdkirja 16.10.2020 liitteineen
3. yhtymavaltuuston paddtés 12.11.2020°§ 19
4. yhtymahallituksen pd&t6s 27.2.2020 § 35
5. yhtymidhallituksen pdétos 26.8.2020 § 107
6. yhtymdhallituksen pdatos 29.10.2020 § 139
7. kustannuslaskelma ns. Haapajdrven-mallista

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus pyytad liittdméan asiakirjoihin valituksenalaisen piitéksen
perusteina olevat asiakirjat. Ne ovat seuraavat:

A

m"moo®

EVA {ennakkovaikutusten arviointi) konsultin tekemésti
palvelurakennemuutosesityksesté

Haapajdrven vanhus- Ja vammaisneuvoston lausunto
Palvelurakennemuutosesityksen kustannusvaikutukset kunnittain
Pyhdjarven neuvostojen yhteislausunto

Selvitys esityksen henkildstdvaikutuksista

Tdydennykset Pyhdjdrven vaikuttamistoimielinten lausuntoon



Kuntayhtymahallitus
Kuntayhtymahallitus

§7 21.01.2021
§ 28 25.02.2021

Pohjois-Pohjanmaan hallinto-oikeuden lausuntopyynto 20361/03.04.04.04.10/2020 koskien
valitusta yhtymivaltuuston pidtoksesti 12.11.2020 § 19

157/00.02.00/2020

KYHALL § 7

Ehdotus:

P4étos:

Yhtymaévaltuuston pdatoksestd 12.11.2020 § 19 palvelurakenneuudistusta
koskien on valitettu Pohjois-Suomen hallinto-oikeuteen.

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus pyytdd lausuntoa oheisen valituksen joh-
dosta. Lausunnossa pyydetddn lausumaan myos valituksessa esitetyn esteel-
lisyysvditteen osalta.

Lausunto sekd edelld pyydetyt asiakirjat on palautettava viimeistéan
29.1.2020 mennessa.

Oheismateriaalina valitus liitteineen. Liitteend valituksen johdosta annettava
lausunto. Lausunnon liitteet ovat oheismateriaalina.

(Valmistelija: Kuntayhtymin johtaja Tuomas Aikkila, puh. 044 4456 196)
Kuntayhtymaén johtaja: Yhtymé&hallitus pdéttdd antaa liitteens olevan lausun-
non Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle lausuntopyyntd6n
20361/03.04.04.04.10/2020 koskien valitusta yhtymévaltuuston padtoksesté
12.11.2020 § 19.

Jasen Antti Vedenpad esitti asian poydélle jattdmistd, ettd lausunto ehditddn
késitelld jasenkunnissa.

Jasenet Aila Kauranen ja Jouni Jussinniemi kannattivat esitysté.

Jésen Jari Nahkanen ilmoitti, ettd Haapajérven kunnan edustajat ovat yksi-
mielisesti kuntayhtymén johtajan pohjaechdotuksen takana.

Jasen Veikko Ekman kannatti esityst.
Koska oli tehty pohjaehdotuksesta poikkeava esitys puheenjohtaja teki d4-
nestysesityksen. Ne jotka kannattavat kuntayhtymén johtajan tekemédé poh-

jaehdotusta danestdvit JAA ja ne, jotka kannattavat jasen Antti Vedenpéén
esitystéd dénestdvit EI.

Koska asiakokonaisuudet §:ssd 5-7 késittelevdt samaa asiaa sovittiin, ettd
suoritetaan yksi ddnestys joka koskee kaikkia nditd pykalid.

Suoritetussa nimenhuutodénestyksesséd annettiin JAA 84nié yhteenséd 4 (Ek-



KYHALL § 28

Ehdotus:

P&itos:

man, Savola, Nahkanen, Kukkola) ja EI d4niéd yhteensd 5 (Tikanméki, Kin-
nunen, Kauranen, Vedenpéé, Jussinniemi).

Asnestyksen perusteella jisen Antti Vedenpain tekemi esitys asian pdydille
jattdmisestd hyvaksyttiin paatokseksi.

Yhtymavaltuuston pdatoksestd 12.11.2020 § 19 palvelurakenneuudistusta
koskien on valitettu Pohjois-Suomen hallinto-oikeuteen.

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus pyytéé lausuntoa oheisen valituksen joh-
dosta. Lausunnossa pyydetddn lausumaan myds valituksessa esitetyn esteel-
lisyysviitteen osalta.

Lausunto seké edelld pyydetyt asiakirjat on palautettava viimeistéén
26.2.2021 mennessé.

Oheismateriaalina valitus liitteineen. Liitteend valituksen johdosta annettava
lausunto. Lausunnon liitteet ovat oheismateriaalina.

(Valmistelija: Kuntayhtymén johtaja Tuomas Aikkila, puh. 044 4456 196)

Kuntayhtymin johtaja: Yhtymahallitus pé4ttdd antaa liitteend olevan lausun-
non Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle lausuntopyynt6on
20361/03.04.04.04.10/2020 koskien valitusta yhtyméavaltuuston péatoksestd
12.11.2020 § 19.

Jésen Teija Mykkénen esitti seuraavaa;

Teen Kuntayhtymén johtajan esityksestd poikkeavan esityksen Pohjois-Poh-
janmaan hallinto-oikeuden lausuntopyynt66n 20361/03.04.04.10/2020 kos-
kien Pyhdjarven kaupungin valitusta yhtymévaltuuston paatoksestd
12.11.2020 § 19.

Lausunto on valmisteltu ennakkoon ja siihen on pyydetty kuntaliiton kan-
nanotto. Lausunto on l&hetetty hallituksen jdsenille etukéteen ja hallinto-oi-
keuden lausuntoon tulee muutettu esitys ja muut liitteet kokousasiakirjan
mukaisesti.

Jasen Antti Vedenpid kannatti esityst.

Koska oli tehty pohjachdotuksesta poikkeava esitys puheenjohtaja teki d4-
nestysesityksen. Ne jotka kannattavat kuntayhtyman johtajan tekeméd poh-
jaehdotusta ddnestdvét JAA ja ne, jotka kannattavat jasen Teija Mykkésen
esitystd ddnestdvat EI.



Koska asiakokonaisuudet §:issd 26-28 kisittelevit samaa asiaa sovittiin, ettd
suoritetaan yksi dédnestys joka koskee kaikkia nditd pykalid.

Suoritetussa nimenhuutodénestyksessd annettii JAA 4énid yhteenstd 4 (Ek-
man, Savola, Nahkanen, Kukkola) ja EI dénié yhteensd 5 (Tikanmaki, Kin-
nunen, Kauranen, Vedenpaé, Mykkénen).

Adnestyksen perusteella jasen Teija Mykkésen esitys hyvaksyttiin padtok-
seksi.

Jasenet Veikko Ekman, Ulla Savola, Jari Nahkanen ja Aila Kukkola jattivat
asiaan eridvan mielipiteen.

My®6s kuntayhtymén johtaja Tuomas Aikkila jétti asiaan eridvén mielipiteen.

Merkitdén, ettd pykéld 28 tarkastettiin kokouksessa.






Peruspalvelukuntayhtyméa

Selanne

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus

PL 189
90101 ouLU

Asia

Lausunto

Ppky Seldnteen lausunto Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden lausuntopyyntdon diaarinumero
20361/03.04.04.04.04.10/2020

Pyhdjarven kaupunki on tehnyt kunnallisvalituksen Peruspalvelukuntayhtyma Selinteen
yhtymévaltuuston padtksestd 12.11.2020 § 19. Pyhijérven kaupunki vaatii valituksessaan,
ettd Pohjois-Suomen hallinto-oikeus kumoaa Peruspalvelukuntayhtymi Selédnteen
kuntayhtymaévaltuuston paatéksen 12.11.2020 § 19.

Yhtymévaltuuston paitoksestd saa tehds valituksen silld perusteella, ettd paitds on syntynyt
virheellisessa jarjestyksessd, padtoksen tehnyt viranomainen on ylittdnyt toimivaltansa tai
pdatds on muuten lainvastainen.

Pyhdjdrven kaupungin valituksen ensimmainen valitusperuste on, ettd yhtymévaltuuston
12.11.2020 § 19 tekemd paitds on tydnantajan ja henkildstén vilisestd yhteistoiminnasta
kunnissa annetun lain vastainen. Valittajan mielestd paatokseksi tullut Haapajirven
kaupungin edustajien tekema esitys oli valmistelematon niin kustannusten kuin
henkilostdvaikutusten osalta, eikd sité kisitelty kuntien yt-lain 5 §:n mukaisesti ennen asian
ratkaisua. Valittajan mukaan pidtos on télti osin lainvastainen ja se on kumottava.

Yhteistoimintaneuvottelut kaytiin ajalla 7.9. —~ 16.10.2020. Neuvottelujen lopputulosta
kdsiteltiin yhteistydtoimikunnassa 21.10.2020. Yhteisty&toimikunta pdatti tuolloin, ettd
yhteistoimintaneuvottelut on kdyty L tydantajan ja henkiléstén vilisestd yhteistoiminnasta
kunnissa mukaisesti ja tydnantaja on tayttanyt yt-lain edellyttimin
yhteistoimintavelvoitteen,

Yhtymadvaltuuston paatos poikkeaa yhtymaéhallituksen pédtdsehdotuksesta seuraavien
kohtien osalta (yhtymavaltuuston paitos liitteend 1):

3. Haapajdrven akuuttivuodeosasto- ja arviointiyksikké muutetaan 15 paikkaiseksi
hybridiosastoksi 01.01.2021 alkaen nykyisen akuuttiosaston tiloihin kunnes uusi hybridiosasto
valmistuu.

5. Reisjdrven arviointiyksikdn toiminnan muuttamisesta 12 paikkaiseksi hybridiosastoksi
kdydddn yt-neuvottelut. Tdmdn jilkeen yhtymdvaltuusto pddttid sen toiminnan
muuttamisesta.



7. Kuntayhtymdn suun ja hampaiden terveydenhuollon palvelut jdrjestetédn kunnittain kuten
téhdn asti.

Yhteistoimintaneuvotteluissa kisiteltiin Haapajdrven hybridiosastomallia 15.10.2020
kokouksessa (poytékirja liitteineen lausunnon liitteend 2). Témd tulee limi myés yt-
neuvottelujen vilmeisen kokouksen péytakirjasta kohdasta 8. Neuvottelujen tulos (péytakirja
liitteineen lausunnon liitteend 3). N&in ollen yhtymavaltuuston 12.11.2020 § 19 kohdan 3
osalta ei ole yhteistoimintalain vastainen.

Yhtymaévaltuusto on pdattanyt 12.11.2020 § 19 paitoksessidn kohdassa 5 seuraavasti:
Reisjérven arviointlyksikén toiminnan muuttamisesta 12 paikkaiseksi hybridiosastoksi
kdydddn yt-neuvottelut. Témdn jilkeen yhtymdvaltuusto pdcttdd sen toiminnan
muuttamisesta. Padtds on tehty yt-lain mukaisesti eli ensin kdyd&in neuvottelut ja vasta sen
jdlkeen tehdddn paatoksia.

Yhtymaévaltuuston paatéksen kohta 7: Kuntayhtymdén suun ja hampaiden terveydenhuollon
palvelut férjestetddn kunnittain kuten téihdn asti. Tdmé paitoksen kohta ei myéskéin riko
yhteistoimintalakia, koska padtés ei muuta kuntayhtyman nykyistd palvelurakennetta suun ja
hampaiden terveydenhuollon palvelujen osalta.

Pyhdjérven kaupunki on esittényt toisena valitusperusteenaan, etti
kuntayhtymavaltuustossa paitoksentekoon osallistunut Teuvo Nyman on ollut esteellinen
osallistumaan péatsksentekoon. Nymanin Ishiomainen (lapsi) tyoskentelee kuntayhtymin
toimintayksikdssd, jonka toimintaan tehtdva paitds tulisi valittajan mielest vaikuttamaan
merkittdvésti. Valittajan mielestd pdatos on syntynyt virheellisess4 Jirjestyksess3 ja se on
senkin vuoksi kumottava.

Valtuutettu on kuntalain 97.1 §:n mukaan esteellinen kisittelemaan valtuustossa asiaa, joka
koskee henkilokohtaisesti hdnté tai hdnen hallintolain 28 §:n 2-3 momentissa tarkoitettua
laheistaan.

Henkildkohtaisesti-kriteerid on tulkittu oikeuskéytinndsss suhteellisen suppeasti siten, etti
yleensd esteellisyyden syntyminen asiassa edellytti3 sité, ettd asialla on tai voi olla
vélittémid ja henkilokohtaisesti juurl valtuutettuun tai hdnen liheiseensi tai ainakin
rajattuun henkiléryhméén, johon he kuuluvat, kohdistuvia vaikutuksia. Aina esteellisyytts ei
ole télldinkddn katsottu syntyvén.

Se, koskeeko asia valtuutettua tai hdnen ldheistiin henkilokohtaisesti, on ratkaistava kunkin
tilanteen erityispiirteet huomioon ottaen. Yleensi voidaan edellyttds, ettd asialla on tai voi
olla vélittdmid vaikutuksia valtuutetun tai liheisen asemaan. Rajanveto on ongelmallista
silloin, kun asia koskee laajaa henkildryhmaa tai on osa suurempaa kokonaisuutta.

Kyseessd olevassa tapauksessa on ollut kysymys alun perin koko kuntayhtymin
henkilskuntaa koskevasta muutoksesta. Yhtymihallitus paatti 26.8.2020 § 107 kdynnistaa



taloudellisista ja tuotannollisista syista johtuen koko kuntayhtyméé koskevat
yhteistoimintaneuvottelut (liite 4).

Yhtym&hallitus esitti 29.10.2020 § 139 yhtymévaltuustolle palvelurakennemuutosta.
Yhtyméhallituksen esitys tulee esille liitteestd 1. Yhtymihallituksen esityksen kohta 3 kuuluu:
Kuntayhtymdén arviointipaikat keskitetédn Reisjdrven 12 paikkaiseen arviointiyksikkdén.,
Muutos aloitetaan 1.1.2021 alkaen. Hoapajérven arviointiyksikén toiminta pédttyy 31.5.2021
mennessd. Pyhdjérven arviointia tarvitsevat asiakkaat ohjataan Reisjirven arviointiyksikkdéén
1.1.2021 alkaen.

Yhtymévaltuuston 12.11.2020 § 19 paitsksen liitteiné oli selvitys esityksen
henkilostdvaikutuksista (liite 5). Liitteess3 on arvoitu hallituksen esityksen
henkildstovaikutuksia. Selvityksesta voidaan todeta, etti yhtymahallituksen esittdma muutos
el olisi tuonut henkildstdvaikutuksia Reisjirven arviointiyksikkéén, Tami tulee ilmi myds
Perlaconin laatimasta ennakkovaikutusten arvioinnista (liite 6) sivulta 10. EVA-asiakirja oli
myds yhtymavaltuuston paitéksen liitteend.

Kuntayhtymén yhtelstystoimikunta péitti aloittaa yhteistoimintaneuvottelut 30.11.2020 §
49 (liite 7) Reisjdrven 12 paikkaisen arviointiyksikén toiminnan muuttamisesta 12
palkkaiseksi hybridiosastoksi. Hybridiosasto tarkoittaa osastoa, jossa on seki arviointi- etts
akuuttihoitopaikkoja. Tyénantajan kutsussa yhteistoimintalain mukaiseen
yhteistoimintamenettelyyn (liite 8) mainitaan, ettd nyt kdytdvissd yt-neuvotteluissa
kdsitelléén yhtymdvaltuuston péditéksen kohtaa viisi (5). Témd voi edellyttid henkiléstén
liséémistd Reisfdrvelld. Lisaksi vield saman liitteen kohdassa Henkilostovaikutukset
mainitaan: Reisjdrven arviointiyksikén kahden paikan muuttaminen vuodeosastopaikoiksi voi
merkitd tydntekijdlisdystd. Yt-neuvottelut asiasta padtettiin yhteistydtoimikunnassa
9.12.2020 § 57 (liite 9). Yhteistoimintaneuvotteluista tehdystd poytikirjasta tulee myads ilmi,
ettd tydnantaja katsoo, ettd henkilostolisdystd on tehtévd, mikili Reisjirvelle ko. muutos
tehddin (liite 10).

Se, ettd yhtymdvaltuutettu Teuvo Nymanin tytér tydskentelee Reisjirven arviointiyksikossé,
on riidatonta. Yhtymévaltuuston pa4t&ksessd on ollut kuitenkin kysymys laajasta
kokonaisuudesta, jonka yhtend pieneni osana on ollut Reisjirven arviointiyksikon
muuttaminen. Témd mahdollinen muutos koskisi nykyisen 12 paikkaisen arviointiyksikén 2
arviointipaikan muuttamista akuuttihoitopaikoiksi. Lopputuloksena olisi 12 paikkainen
hybridiosasto, jossa olisi 10 arviointipaikkaa ja 2 akuuttihoitopaikkaa. Mahdollinen muutos ei
vaikuttaisi nykyisen olemassa olevan arviointiyksikén henkilskunnan tydntekemiseen tal
varsinkaan siihen, ettd jonkun tySpaikka alisi uhattuna. Piinvastoin mahdollinen muutos
vaatisi todennékdisesti henkilokunnan lisddmista ka. yksikkdén. Nain ollen yhtymavaltuuston
padtokselld ei voida katsoa olevan vilittdmia vaikutuksia Teuvon Nymanin tyttiren asemaan.
Toiseksi se, ettd asiassa on kysymys pienesté osasta suurempaa kokonaisuutta, vahvistaa sité
ndkemystd, ettd asiassa ei ole syntynyt esteellisyytta.

L tydnantajan ja henkiloston vilisestd yhteistoiminnasta kunnissa 23 §:n mukaan ko. lakiin
perustuvat riita-asiat ja hyvitysvaatimukset kisitellddn yleisessd tuomioistuimessa. Kyseisen



lain hallituksen esityksessd avataan asiaa: Tillgin hallintotuomioistuimet eivit tutki tits lakia
koskevia menettelyvirhevéitteitd tai muuta tihan lakiin perustuvia riita-asioita. Néin ollen
mahdolliset oikaisuvaatimukset ja kunnallisvalitukset jitetddn tutkimatta (HE 267/2006).

Peruspalvelukuntayhtymad Selanteen yhtymahallitus pyytaa kohteliaimmin Pohjois-Suomen
hallinto-oikeudelta, ettd se hylkdd Pyhajarven kaupungin tekemin kunnallisvalituksen, koska
yhtymdvaltuuston pdatds 12.11.2020 § 19 on syntynyt lalllisessa jirjestyksessa ja se on
muutoinkin lakien ja asetusten mukainen eikd yhtymavaltuusto ole ylittinyt toimivaltaansa.

Liitteet: 1. yhtymavaltuuston padtds 12.11.2020 § 19
2. yt-neuvottelujen pdytakirja 15.10.2020 liitteineen
3. yt-neuvottelujen pdytakirja 16.10.2020 lliitteineen
4. yhtymdhallituksen pdatds 26.8.2020 § 107
5. selvitys henkilast6vaikutuksista
6. Perlaconin laatima EVA
7. yhteistydtoimikunnan paatos 30.11.2020 § 49
8. kutsu yhteistoimintalain mukaiseen yhteistoimintamenettelyyn
9. yhteisty6toimikunnan p&datos 9.12.2020 § 57
10. yt-neuvottelujen pdytakirja

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus pyytaa liittdmaan asiakirjoihin valituksenalaisen paitoksen
perusteina olevat asiakirjat. Ne ovat seuraavat:

A. EVA (ennakkovaikutusten arviointi) konsultin tekemésti
palvelurakennemuutosesityksesta

Haapajdrven vanhus- ja vammaisneuvoston lausunto
Palvelurakennemuutosesityksen kustannusvaikutukset kunnittain
Pyhdjdrven neuvostojen yhteislausunto

Selvitys esityksen henkilostdvaikutuksista

Taydennykset Pyhajarven valkuttamistoimielinten lausuntoon

mmooO®



OIKAISUVAATIMUSOHJEET JA VALITUSOSOITUS

MUUTOKSENHAKUKIELLOT
Kieltojen Seuraavista padtoksisté ei saa tehdd kuntalain 136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eiki kunnal-
perusteet lisvalitusta, koska paitos koskee vain valmistelua tai tiytinté6npanoa.
Pykaldt 15-17, 26-29, 30-33
Koska pdétoksestd voidaan tehdd kuntalain 134 §:n mukainen kirjallinen oikaisuvaatimus,
seuraaviin paatoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla.
HL 48 §:n /muun lainsdddannon mukaan seuraaviin pd4toksiin ei saa hakea muutosta
valittamalla.
Pykilat ja valituskieltojen perusteet:
OIKAISUVAATIMUSOHJEET
Oikaisuvaatimus- Seuraaviin paatoksiin tyytymédton voi tehdi kirjallisen oikaisuvaatimuksen.

viranomainen ja
-aika

18-20, 22-25

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus / hankintaoikaisu tehddin, osoite ja postiosoite
Peruspalvelukuntayhtymi Seldnne

Yhtymihallitus

PL 66

85801 Haapajirvi

séhkoposti: selanne@selanne.net

Oikaisuvaatimus on tehtdva 14 pdivin kuluessa paitoksen tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimuksen
sisdlto

Oikaisuvaatimuksesta on kiytéva ilmi vaatimus ja se on tekijén allekirjoitettava.

Liitetéifin poytikirjaan




VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen
ja valitusaika

Seuraaviin paitoksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella. Oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettuun patdkseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt oikai-
suvaatimuksen. Mikili p4dtos on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa paétokseen hakea
muutosta kunnallisvalituksin myds asianosainen sekd kunnan jésen.

Valitusviranomainen, osoite ja postiosoite

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus, Isokatu 4, PL 189, 90101 Oulu
sdhkoposti: pohjois-suomi.hao@oikeus.fi ~ Faksi: 029 564 2841 puh. 029 564 2800

Kunnallisvalitus, pykélat Valitusaika

21 30 paiviaa

Hallintovalitus, pykald Valitusaika
30 pdivaa

Muu valitusviranomainen, osoite ja postiosoite

Markkinaoikeus

Kaynti- ja postiosoite: Radanrakentajantie 5 00520 Helsinki

puhelin: 029 56 43300

faksi: 029 56 43314

sdhkoposti: markkinaoikeus@oikeus.fi Valitusaika
14 piivia

paivii
Valitusaika alkaa paétoksen tiedoksisaannista.

Valituskirja

Valituskirjassa on ilmoitettava

* valittajan nimi, ammatti, asuinkunta ja postiosoite

* padtos, johon haetaan muutosta

* miltd osin pddtoksestd valitetaan ja muutos, joka siihen vaaditaan tehtdviksi
* muutosvaatimuksen perusteet

Valituskirja on valittajan ja valituskirjan muun laatijan omakitisesti allekirjoitettava. Jos ainoas-
taan laatija on allekirjoittanut valituskirjan, siind on mainittava my®s laatijan ammatti, asuinkunta
ja postiosoite.

Valituskirjaan on liitettdvd padtos, josta valitetaan, alkuperdisend tai viran puolesta
oikeaksi todistettuna jéljenn6ksend sekd todistus siitd paivistd, josta valitusaika on luettava.

Valitusasiakirjojen
toimittaminen

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan paattymistad. Omalla vas-
tuulla valitusasiakirjat voi ldhettad postitse tai lahetin valitykselld. Postiin valitusasiakirjat on ji-
tettdva niin ajoissa, ettd ne ehtivit perille ennen valitusajan p#attymisti.

Lisitietoja

Tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittdvistd maksuista annetun
lain (1455/2015) nojalla muutoksenhakijalta peritdén hallinto-oikeudessa kulloinkin voimassa ole-
va oikeudenkdyntimaksu (vuonna 2016 maksu on 250 euroa).

Yksityiskohtainen oikaisuvaatimusohje/valitusosoitus liitetdéin poytikirjanotteeseen.

1) Jos toimitettava muulle kuin valitusviranomaiselle

Liitetéiin poytikirjaan




