Peruspalvelukuntayhtyma

Seldnn

Haapajarvi- Karsdmaki- Pyhajérvi- Reisjarvi

PERUSPALVELUKUNTAYHTYMA SELANTEEN SISAISEN VALVONNAN JA
RISKIENHALLINNAN PERUSTEET

1. Johdanto

Kuntalain 14 §:n perusteella yhtymavaltuuston tulee pd&ttdd kuntayhtymén siséisen valvonnan ja
riskienhallinnan perusteista. Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteiden tavoitteena on vahvistaa ja
yhdenmukaistaa kuntayhtymén hyvaa hallintoa ja johtamista. Perusteet koskevat kaikkia kuntayhtymaén
toimielimié ja johtoa seké kaikkea kuntayhtyman toimintaa. Sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta on
lisdksi voimassa, mitd kunnan hallinto- ja johtosadnndissa seka muissa ohjeissa ja maarayksissa on sanottu.

2. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoite ja tarkoitus

Siséisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, ettd kuntayhtymalle asetetut tavoitteet
saavutetaan ja ettd toiminta on tuloksellista. Sisdinen valvonta on osa kuntayhtyman johtamisjarjestelméaa
sekd kuntayhtyman johdon ja hallinnon ty6véline, jonka avulla arvioidaan asetettujen tavoitteiden
toteutumista, toimintaprosesseja ja riskeja. Valvonnan tarkoituksena on edistaa organisaation tehokasta
johtamista, riskien hallintaa, toiminnan kehittamista ja tuloksellisuuden arviointia.

Siséaisella valvonnalla tarkoitetaan yleisesti kaikkia niitd kuntayhtyméan toiminta- ja menettelytapoja, joilla
tilivelvolliset ja muut esimiehet pyrkivat varmistamaan seuraavat seikat:

kuntayhtymén toiminta on taloudellista ja tuloksellista

paatdsten perusteena oleva tieto on riittdvaa ja luotettavaa

lain sddnndksid, viranomaisohjeita ja toimielinten paatoksia noudatetaan
omaisuus ja resurssit turvataan

Riski on epdvarmuuden vaikutus tavoitteisiin ja riskienhallinta on osa siséisté valvontaa.
Riskienhallinnalla tarkoitetaan jarjestelmallisia menettelytapoja, joiden avulla

e tunnistetaan ja kuvataan kuntayhtymaén toimintaan liittyvia riskeja
e arvioidaan riskien merkittavyytta ja toteutumisen todennakdisyytta
e madritelladn toimintatavat riskien hallitsemiseksi, valvomiseksi ja raportoimiseksi

Siséinen tarkastus on osa siséistd valvontaa. Sisdinen tarkastus tukee organisaatiota sen

tavoitteiden saavuttamisessa ja arvioinnissa tarjoamalla objektiivisen, riippumattoman ja

jarjestelméllisen lahestymistavan organisaation riskienhallinta-, valvonta-, johtamis- ja

hallintoprosessien tuloksellisuuden arviointiin ja kehittdmiseen. Yhtyméhallitus pdattada ohjeiden sisallosté
sekd huolehtii niiden ajantasaisuudesta ja péivittdmisesta.
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3. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtavat ja vastuut

e Yhtymavaltuusto paattaa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista ja edellyttaa, etta
kuntayhtymén kaikissa toiminnoissa ja kaikilla organisaatiotasoilla on riittdva sisdinen valvonta ja
riskienhallinta.

o Yhtyméhallitus on vastuussa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeistamisesta ja
asianmukaisesta jarjestamisestd, toimeenpanon valvonnasta ja tuloksellisuudesta.

o Kuntayhtymén johtaja ohjaa ja seuraa kuntayhtymaa seka valvoo, ettd palvelulinjat toimivat
yhtymavaltuuston ja -hallituksen asettamien tavoitteiden mukaisesti. Kuntayhtyman johtaja vastaa
sisdisen valvonnan ja riskien hallinnan jarjestamisesta osana johtamistehtdvaansa seké vastaa, etta
siséinen valvonta toimii koko kunnassa.

e Muut toimielimet vastaavat omien tehtdvéaalueidensa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisestd, toimeenpanon valvonnasta, tuloksellisuudesta seka niista raportoinnista
hyvaksyttyjen ohjeiden mukaisesti.

o Palvelujohtajat toimeenpanevat sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan omilla palvelulinjoillaan ja
raportoivat niistd hyvaksyttyjen ohjeiden mukaisesti.

4. Kokonaisvaltainen riskienhallinta ja sisiinen valvonta osana kuntayhtyméan johtamis- ja
hallintojarjestelmaa

Siséisen valvonta ja riskienhallinta ovat osa kuntayhtyman johtamis- ja hallintojarjestelmad, paatoksentekoa
seka strategista ja operatiivista toiminnan ja talouden suunnittelua ja seurantaa, poikkeamiin reagointia ja
suoriutumisen arviointia. Siséisen valvonnan ja riskienhallinnan tulee olla kokonaisvaltaista ja sen tulee
toteutua kaikissa toiminnoissa ja kaikilla organisaation tasoilla. Riskienhallinnan tulee ulottua kaikkiin
riskiluokkiin, seka sisdisiin ettd ulkoisiin. Kaytannossa sisdinen valvonta ja riskienhallinta kytkeytyvét
vuosittaiseen talousarvio- ja tilinpaatosprosessiin.

Siséista valvontaa ja riskienhallintaa ei eriytetd muusta tavoitteiden saavuttamiseen tahtadvasta toiminnasta,
vaan se on jatkuva osa pdivittaista johtamista, ohjaamista ja tyon toteuttamista. Sisdinen valvonta toteutuu
valvonta- ja raportointivelvoitteina, tietojen ja tietojarjestelmien suojaamisena, omaisuuden turvaamisena,
sopimusten hallintana. Toimiva sisdinen valvonta ehkaisee ja paljastaa vaarinkaytoksia. Johdon
velvollisuutena on toteuttaa sisdistd valvontaa vaarinkaytdsten ehkaisemiseksi ja havaitsemiseksi seka
puuttua havaittuihin vaarinkaytoksiin.
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Riskit ja riskienhallinta ovat osa taloussuunnittelu- ja seurantaprosessia.
Kuntayhtyman riskit jaotellaan neljadn paaryhméaan

strategiset
taloudelliset
toiminnalliset riskit
vahinkoriskit

Kaikkiin naihin ryhmiin voi kuulua siséisia tai ulkoisia riskeja.

5. Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan arviointi ja raportointi

Talousarvion laadinnan yhteydessa tulee analysoida toimintaympdristén muutoksia, tunnistaa tavoitteita
uhkaavia riskeja, arvioida niiden vaikutuksia ja toteutumisen todennékgisyytta. Riskeista ja riskien hallinnan
kehittdmisesta raportoidaan osana toiminnan ja talouden seurantaa ja raportointia yhtymahallituksen
hyvaksymén toimintaohjeen mukaisesti.

Mikali tilikaudella havaitaan merkittavia riskeja, tulee niistd raportoida vélittdmasti eteenpain
valvontavastuussa olevalle. Valvontavastuussa olevien tulee raportoinnin perusteella ryhtya tarvittaviin
toimenpiteisiin.

6. Tilivelvollisuus

Kuntalain 123 §:n mukaan tilintarkastuskertomuksessa annetaan mm. lausunto sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan sek& konsernivalvonnan asianmukaisesta jérjestamisesta seka esitys vastuuvapauden
myontamisesta sekd mahdollisesta tilivelvolliseen kohdistuvasta muistutuksesta. Tilivelvollisella on vastuu
johtamansa toiminnan riskienhallinnan ja sisaisen valvonnan jarjestamisesta ja niiden jatkuvasta yllapidosta.
Tilivelvollisuus merkitsee sit4, etta tilivelvollisen toiminta tulee yhtymavaltuuston arvioitavaksi, hdneen
voidaan kohdistaa tilintarkastuskertomuksessa muistutus ja haneltd voidaan evété vastuuvapaus sekd omasta
ettd alaisensa tekemisesta tai tekemattd jattamisestd. Vaikka henkil6 ei olisikaan lain tarkoittama
tilivelvollinen, h&nen on luonnollisesti hoidettava tehtavansa asianmukaisella huolellisuudella eika
tilivelvollisaseman puuttuminen vapauta esimiehié toiminnan valvontavastuusta.
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