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Lausunto Timo Kemppainen on tehnyt kunnallisvalituksen Peruspalvelukuntayhtymä Selänteen 

yhtymävaltuuston päätöksestä 12.11.2020 § 19. Kemppainen vaatii valituksessaan päätöksen 

kumoamista lainvastaisena.  

 

 Yhtymävaltuuston päätöksestä saa tehdä valituksen sillä perusteella, että päätös on syntynyt 

virheellisessä järjestyksessä, päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai 

päätös on muuten lainvastainen. 

 

 Kemppainen mainitsee valitusperusteissaan, että yhtymävaltuusto on päättänyt 

yhteistoimintalain vastaisesti valitessaan toimintamallin, jota yhtymähallitus ei ole 

valmistellut kunta-alan yhteistoimintalain määrittämällä tavalla eikä kyseisen päätösmallin 

pohjalta ole käyty etukäteen lain vaatimia yhteistoimintaneuvotteluja. 

 

 Yhteistoimintaneuvottelut käytiin ajalla 7.9. – 16.10.2020. Neuvottelujen lopputulosta 

käsiteltiin yhteistyötoimikunnassa 21.10.2020. Yhteistyötoimikunta päätti tuolloin, että 

yhteistoimintaneuvottelut on käyty Laki työantajan ja henkilöstön välisestä 

yhteistoiminnasta kunnissa mukaisesti ja työnantaja on täyttänyt yt-lain edellyttämän 

yhteistoimintavelvoitteen, mutta valtuuston päätös poikkeaa YT-neuvottelujen tuloksesta. 

 

 Yhtymävaltuuston päätös poikkeaa yhtymähallituksen päätösehdotuksesta seuraavien 

kohtien osalta: 

  

 3. Haapajärven akuuttivuodeosasto- ja arviointiyksikkö muutetaan 15 paikkaiseksi 

hybridiosastoksi 01.01.2021 alkaen nykyisen akuuttiosaston tiloihin kunnes uusi hybridiosasto 

valmistuu. 

 5. Reisjärven arviointiyksikön toiminnan muuttamisesta 12 paikkaiseksi hybridiosastoksi 

käydään yt-neuvottelut. Tämän jälkeen yhtymävaltuusto päättää sen toiminnan 

muuttamisesta. 

 7. Kuntayhtymän suun ja hampaiden terveydenhuollon palvelut järjestetään kunnittain kuten 

tähän asti. 

 



 Yhteistoimintaneuvotteluissa käsiteltiin Haapajärven hybridiosastomallia 15.10.2020 

kokouksessa (pöytäkirja liitteineen lausunnon liitteenä 1).  Tämä tulee ilmi myös yt-

neuvottelujen viimeisen kokouksen pöytäkirjasta kohdasta 8. Neuvottelujen tulos (pöytäkirja 

liitteineen lausunnon liitteenä 2). Näin ollen yhtymävaltuuston 12.11.2020 § 19 kohdan 3 

osalta on yhteistoimintalain vastainen, koska päätös ei ole yhteistoimintaneuvottelujen 

lopputuloksen mukainen. 

 YT-neuvottelujen lopputuloksena oli hallituksen esityksen mukainen päätös, joten valtuuston 

päätös poikkesi YT-neuvottelujen tuloksesta. 

 

 Yhtymävaltuusto on päättänyt 12.11.2020 § 19 (liite 3) päätöksessään kohdassa 5 

seuraavasti: Reisjärven arviointiyksikön toiminnan muuttamisesta 12 paikkaiseksi 

hybridiosastoksi käydään yt-neuvottelut. Tämän jälkeen yhtymävaltuusto päättää sen 

toiminnan muuttamisesta. Päätös on tehty yt-lain vastaisesti, koska ensin käydään 

neuvottelut ja vasta sen jälkeen tehdään päätöksiä.  

 

 Nyt tehtiin käytännössä päätös ja vasta sen jälkeen YT-neuvottelut. Lisäksi huomioitava 

valtuuston päätöksen vaikutuksia on arvioitu 9.12.2020 päättyneiden YT-neuvotteluiden 

osalta prosessissa, jonka yhteydessä on järjestetty myös lääkäreiden kuuleminen. 

Kuulemisen yhteydessä lääkärikunnan yksimielinen huoli on noussut mm. 

potilasturvallisuudesta ja hoidon jatkuvuudesta tilanteessa, jossa Reisjärvellä ei ole pysyvää 

lääkärin työpanosta ja vuodeosaston koko on kaksi paikkaa. Myös tämän osalta voidaan 

todeta, että valtuustossa  tehty päätös hallituksen esityksestä poikkeavasti on valmisteltu 

huonosti ja siinä ei ole huomioitu kaikkia asioita riittävän kattavasti. 

 

 Yhtymävaltuuston päätöksen kohta 7: Kuntayhtymän suun ja hampaiden terveydenhuollon 

palvelut järjestetään kunnittain kuten tähän asti. Tämä päätöksen kohta ei myöskään riko 

yhteistoimintalakia, koska päätös ei muuta kuntayhtymän nykyistä palvelurakennetta suun ja 

hampaiden terveydenhuollon palvelujen osalta. 

  

 Valitusperusteissa mainitaan, että tämän kokoluokan asia palautetaan uudelleen 

valmisteluun, jos sitä ei hyväksytä hallituksen valmistelemalla tavalla. 

 

 Kuntalain 95 §:n mukaan yhtymävaltuusto voi käsitellä asian, joka on mainittu 

kokouskutsussa ja joka on valmisteltu 93 §:ssä tarkoitetulla tavalla. Valmistelupakolla 

pyritään varmistamaan, että valtuutetuilla on riittävästi tietoa päätettävästä asiasta, sen 

ratkaisuvaihtoehdoista ja päätöksen seurauksista. Valtuustoasioiden valmistelu on keskitetty 

yhtymähallitukselle. Laissa ei ole säädetty, mitä valtuustoasioiden valmisteluun kuuluu. 

Hallintosäännössä on yleensä määräykset kokouskutsun mukana lähetettävästä esityslista ja 

sen sisällöstä. Käytännössä tässä tapauksessa valtuuston poikkeava päätös hallituksen 

esityksestä on johtanut siihen, että valmistelu on ollut riittämätöntä ja näin ollen valmistelu 

voi johtaa päätöksen kumoamiseen.  

 

 Palvelurakennettauudistusta suunniteltaessa on haettu sosiaali-ja terveydenhuolto 

palveluiden kehittämistä ja parempaa valmiutta toteuttaa sosiaali-ja terveydenhuolto 

uudistus. Lisäksi yhteinen tahtotila on ollut saavuttaa muutoksella säästöjä kaikille 



jäsenkunnille. Palvelurakenneuudistusta on valmisteltu hallituksen toimesta kattavasti ja 

huolellisesti.  Valtuustossa tehty päätös poikkesi merkittävästi hallituksen valmistelemasta 

päätöksestä niin taloudellisesti kuin toiminnallisesti. Lisäksi päätös on syntynyt Reisjärven 

kunnan tahdon vastaisena, sillä kunnan edustaja on jättänyt noudattamatta hänelle 

kirjallisesti antaman  omistajaohjauksen , jonka kunta antoi edustajilleen PPKY Selänteen 

valtuustossa. Tästä johtuen valtuuston tekemä päätös tulee nostamaan sosiaali-ja 

terveydenhuollon kustannuksia Reisjärven ja Pyhäjärven osalta ja laskee niitä vain 

Haapajärven osalta. Kunnan tahdon vastaisen päätöksenkustannuksiin on Reisjärven kunnan 

osalta dramaattinen ja se asettaa kunnan olemassaolon kyseenalaiseksi sillä talouden 

tasapainoa on lähes mahdoton saavuttaa tehdyn päätöksen myötä. 

 

 Hallituksen esityksessä kaikkien kuntien säästö yhteensä olisi ollut 1,7 miljoonaa euroa. Jos 

valtuusto olisi tehnyt hallituksen esityksen mukaisen päätöksen niin tulevaisuudessa kaikkien 

jäsenkuntien valtionosuus olisi noussut pysyvästi. 

 

 Peruspalvelukuntayhtymä Selänteen tämän kertainen palvelurakenneuudistus prosessin 

valmistelu alkoi jo kesäkuussa 2019, jolloin asetettiin ensimmäinen tasapainotustyöryhmä, 

jonka tulosta ei hyväksytty. Asian valmistelua jatkettiin 27.2.2020 § 35 yhtymähallituksen 

päätöksestä (liite 4). Yhtymähallitus päätti tuolloin perustaa palvelurakennetyöryhmän 

valmistelemaan kuntayhtymän palvelurakenneuudistusta. Yhtymähallitus päätti ottaa myös 

ulkopuolisen konsultin selvittämään palvelurakenneuudistuksen tarpeellisuutta ja 

toteuttamistapaa. Yhtymähallitus päätti 26.8.2020 § 107 (liitteenä 5) käynnistää 

taloudellisista ja tuotannollisista syistä johtuen koko kuntayhtymää koskevat 

yhteistoimintaneuvottelut. Neuvottelut käytiin ajalla 7.9. – 16.10.2020.  Yhtymähallitus 

käsitteli palvelurakenneuudistusta koskevaa asiaa kokouksessaan 29.10.2020 § 139 (liitteenä 

6).  

Kokouksessa jäsen Jari Nahkanen teki hallituksen pohjaehdotuksesta poikkeavan ehdotuksen 

ns.Haapajärven-mallin mukaisesti. Esityksen mukainen päätös nostaa Pyhäjärven ja 

Reisjärven kustannuksia, vaikka tavoitteena on saada kaikille kunnille säästöjä. Hallituksessa 

esitettyyn Haapajärvi-malli -vaihtoehtoon tehtiin kuntayhtymän viranhaltijajohdon toimesta 

kustannuslaskelma, joka esiteltiin yhtymävaltuuston iltakoulussa 4.11.2020 Haapajärvellä 

(kustannuslaskelma liitteenä 7). Iltakoulussa ei päästy yksimielisyyteen Haapajärven 

vaihtoehdosta, koska se toisi säästöjä ainoastaan Haapajärvelle. Yhtymävaltuuston päätös 

poikkeaa tuosta hallituksessa esitetystä ns. Haapajärven-mallista siltä osin, että valtuuston 

päätöksessä Reisjärven 12 paikkaisen arviointiyksikön toiminta muutettaisiin 12 paikkaiseksi 

hybridiosastoksi (10 arviointipaikkaa ja 2 akuuttihoitopaikkaa), kun taas hallituksessa 

esitetyssä ns. Haapajärven-mallissa Reisjärven 12 paikkainen arviointiyksikkö olisi muutettu 

15 paikkaiseksi hybridiosastoksi (12-13 arviointipaikkaa ja 2-3 akuuttihoitopaikkaa).Eri 

vaihtoehtojen taloudellisia vaikutuksia useat eri valtuutetut esittelivät yhtymävaltuuston 

kokouksessa 12.11.2020. Tarkat taloudelliset laskelmat jäivät valtuustossa epäselväksi 

valtuutetuille, koska eri valtuutetut esittivät toisistaan poikkeavia laskelmia. Kaiken kaikkiaan 

vaikka asiaa on valmisteltu pitkään ja hartaasti yhtymähallituksessa. Niin voidaankin todeta, 

että yhtymävaltuuston päätös on syntynyt kuntalain 95 §:n vastaisesti. Myös Reisjärven 

kunnan  kirjallista kantaa ei ole kuunneltu. (Reisjärven kunnan kanta liitteenä) 

 



 Valitusperusteissa on esitetty, että yhtymävaltuutettu Teuvo Nyman on äänestänyt 

yhtymävaltuuston kokouksessa ko. asian yhteydessä Reisjärven kunnanhallituksen tämän 

asian osalta antaman omistajaohjauksen vastaisesti. Valittajan mielestä Reisjärven kunnan 

virallinen kanta on jäänyt huomioimatta täysimääräisesti ja kunnan omistajaohjattuna 

edustajana valtuutettu Teuvo Nyman on ylittänyt valtuutensa ja vaarantanut toimillaan 

enemmistödemokratian periaatteen. 

 

 Peruspalvelukuntayhtymä Selänteen perussopimuksen mukaan kuntayhtymän ylin päättävä 

elin on yhtymävaltuusto. Kuntayhtymän yhtymähallitus valmistelee asiat yhtymävaltuustolle 

kuntalain 93 §:n mukaisesti. Tätä valmisteluprosessia on kuvattu edellä tässä lausunnossa. 

Yhtymähallituksessa ja yhtymävaltuustossa on perussopimuksen sovitun mukaisesti paikkoja 

jäsenkuntien edustajille. Lisäksi kannattaa kiinnittää suuri painoarvo siihen, että Teuvo 

Nyman Reisjärven kunnan valitsemana edustajanaan on jättänyt noudattamatta kunnan 

hänelle kirjallisesti antaman  ja hänen kirjallisesti vastaanottamaksi kuitatun 

omistajaohjauksen ja sillä tavalla vaarantaa virallisen kannan välittymisen ja enemmistö 

demokratian periaatteen. 

 

 Neljäntenä valitusperusteena on esitetty, että Reisjärven kunnan strategiassa on määritelty 

kriittisimmiksi asioiksi talouden tasapainottaminen ja kunnan itsenäisenä pysyminen. Tämä 

päämäärä vaarantuu valituksen tekijän mukaan oleellisesti. Kunnan menot lisääntyvät, 

vaikka talouden tasapainottaminen ja alijäämän kattaminen on valtuustossa yksimielisesti 

mm. strategia-asiakirjassa hyväksytty. 

 

 On selvää, että kuntastrategiaan pohjautuvat ovat kunnan antamien ohjeiden ja 

kannanottojen lähtökohtana. Se, että nyt valtuutettu ei ole noudattanut jäsenkunnan 

omistajaohjausta yhtymävaltuuston päätöksenteossa on kiistatonta. 

 

  

 Peruspalvelukuntayhtymä Selänteen yhtymähallitus pyytää kohteliaimmin Pohjois-Suomen 

hallinto-oikeudelta, että se hyväksyy Timo Kemppaisen tekemän kunnallisvalituksen, koska 

yhtymävaltuuston päätös 12.11.2020 § 19 on syntynyt virheellisessä järjestyksessä ja se on 

tällöin kumottava.. 

 

  

 Liitteet: 1. yt-neuvottelujen pöytäkirja 15.10.2020 liitteineen 

  2. yt-neuvottelujen pöytäkirja 16.10.2020 liitteineen 

  3. yhtymävaltuuston päätös 12.11.2020 § 19 

  4. yhtymähallituksen päätös 27.2.2020 § 35 

  5. yhtymähallituksen päätös 26.8.2020 § 107 

  6. yhtymähallituksen päätös 29.10.2020 § 139 

  7. kustannuslaskelma ns. Haapajärven-mallista 

  8. yt-neuvottelujen 9.12.2020 lääkäreiden kannanotto 

 

 Pohjois-Suomen hallinto-oikeus pyytää liittämään asiakirjoihin valituksenalaisen päätöksen 

perusteina olevat asiakirjat. Ne ovat seuraavat: 



 

A. EVA (ennakkovaikutusten arviointi) konsultin tekemästä 

palvelurakennemuutosesityksestä 

B. Haapajärven vanhus- ja vammaisneuvoston lausunto 

C. Palvelurakennemuutosesityksen kustannusvaikutukset kunnittain 

D. Pyhäjärven neuvostojen yhteislausunto 

E. Selvitys esityksen henkilöstövaikutuksista 

F. Täydennykset Pyhäjärven vaikuttamistoimielinten lausuntoon 

 

 

 

 

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 


