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Ulla Pietild on tehnyt kunnallisvalituksen Peruspalvelukuntayhtyma Seldnteen
yhtymavaltuuston paatoksestd 12.11.2020 § 19. Pietila vaatii valituksessaan paatoksen
kumoamista, koska se on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa ja se on muuten
lainvastainen.

Yhtymavaltuuston paatoksesta saa tehda valituksen silla perusteella, ettd paatods on syntynyt
virheellisessa jarjestyksessa, paatoksen tehnyt viranomainen on ylittdnyt toimivaltansa tai
paatos on muuten lainvastainen.

Pietila mainitsee valitusperusteissaan, ettd yhtymavaltuusto on osana
palvelurakenneuudistusta paattanyt muuttaa Reisjarven 12-paikkaisen arviointiyksikon
akuuttivuodeosaston ja arviointiyksikdn yhdistelmaksi ja etta Reisjarven arviointiyksikdn
kohdalla aloitetaan yhteistoimintamenettely.

Edellda mainittu asia on esitetty valituksessa virheellisesti. Yhtymavaltuusto on paattanyt
12.11.2020 § 19 (liite 1) paatoksessaan kohdassa 5 seuraavasti: Reisjdrven arviointiyksikén
toiminnan muuttamisesta 12 paikkaiseksi hybridiosastoksi kdydddn yt-neuvottelut. Témdén
jélkeen yhtymdvaltuusto pddttdd sen toiminnan muuttamisesta. Paatos valtuustossa on
tehty ennen YT-lain mukaisia neuvotteluja. Yt-lain mukaiset neuvottelut tulisi kdyda ensin
ennen pdatdksentekoa.

Valitusperusteissa on esitetty, ettd yhtymavaltuuston paatoksentekoon osallistui
yhtymavaltuutettu Teuvo Nyman, jonka tytar tydskentelee Reisjarven arviointiyksikdssa.
Valittaja esittaa valituksessaan, ettd Teuvo Nyman on ollut esteellinen osallistumaan ko.
asian kasittelyyn ja paatdksentekoon ja paatos on syntynyt siten virheellisessa jarjestyksessa.

Valtuutettu on kuntalain 97.1 §:n mukaan esteellinen kasittelemaan valtuustossa asiaa, joka
koskee henkilokohtaisesti hdnta tai hdanen hallintolain 28 §:n 2-3 momentissa tarkoitettua
ldheistaan.

Henkilokohtaisesti-kriteeria on tulkittu oikeuskdytanndssa suhteellisen suppeasti siten, etta
yleensa esteellisyyden syntyminen asiassa edellyttaa sitd, ettd asialla on tai voi olla



valittdmia ja henkilokohtaisesti juuri valtuutettuun tai hanen ldheiseensa tai ainakin
rajattuun henkiloryhmaan, johon he kuuluvat, kohdistuvia vaikutuksia.

Se, koskeeko asia valtuutettua tai hanen laheistaan henkilokohtaisesti, on ratkaistava kunkin
tilanteen erityispiirteet huomioon ottaen. Yleensa voidaan edellyttaad, etta asialla on tai voi
olla valittomia vaikutuksia valtuutetun tai |ldheisen asemaan. Rajanveto on ongelmallista
silloin, kun asia koskee laajaa henkiloryhmaa tai on osa suurempaa kokonaisuutta.

Kyseessa olevassa tapauksessa on ollut kysymys alun perin koko kuntayhtyman
henkil6kuntaa koskevasta muutoksesta. Yhtymahallitus paatti 26.8.2020 § 107 kdaynnistaa
taloudellisista ja tuotannollisista syista johtuen koko kuntayhtymaa koskevat
yhteistoimintaneuvottelut (liite 2).

Palvelurakenneuudistusta suunniteltaessa on haettu sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluiden kehittamista ja parempaa valmiutta toteuttaa sote-uudistus. Lisaksi yhteinen
tahtotila on ollut saavuttaa muutoksella saastoja kaikille jasenkunnille. Palvelurakenne
uudistusta on valmisteltu hallituksen toimesta kattavasti ja huolellisesti. Valtuustossa tehty
paatos poikkesi merkittavasti hallituksen valmistelemasta paatdksesta niin taloudellisesti
kuin toiminnallisesti. Lisdksi paatos on syntynyt Reisjarven kunnan tahdon vastaisena, silla
kunnan edustaja on jattanyt noudattamatta hanelle kirjallisesti annetun omistajaohjauksen,
jonka kunta on antanut edustajilleen PPKY Seldnteen valtuustossa. Tasta johtuen valtuuston
tekema paatos tulee nostamaan sosiaali- ja terveydenhuollon kustannuksia Reisjarven ja
Pyhajarven osalta ja laskee niita vain Haapajdrven osalta. Kunnan tahdon vastaisen
paatoksen vaikutus kustannuksiin on Reisjarven kunnan kannalta dramaattinen ja se asettaa
kunnan olemassaolon kyseenalaiseksi silla talouden tasapainoa on lahes mahdoton
saavuttaa tehdyn paatoksen myota.

Yhtena tavoitteena oli saada paremmilla ja tehokkaammin hoidetuilla palveluilla sadstoja
ennen hyvinvointialueiden muodostamista. Ndin saavutetut sddstot nostaisivat
tulevaisuudessa kunnan valtionosuutta. Taman paatoksen myota valtionosuuden korotusta
ei voida saavuttaa.

Yhtymahallitus esitti 29.10.2020 § 139 yhtymavaltuustolle palvelurakenneuudistusta.
Yhtymahallituksen esitys tulee esille liitteesta 1. Yhtymahallituksen esityksen kohta 3 kuuluu:
Kuntayhtymdn arviointipaikat keskitetddn Reisjérven 12 paikkaiseen arviointiyksikkGon.
Muutos aloitetaan 1.1.2021 alkaen. Haapajdrven arviointiyksikén toiminta pddttyy 31.5.2021
mennessd. Pyhdjdrven arviointia tarvitsevat asiakkaat ohjataan Reisjdrven arviointiyksikké6n
1.1.2021 alkaen.

Yhtymavaltuuston 12.11.2020 § 19 paatoksen liitteina oli selvitys esityksen
henkilostévaikutuksista (liite 3). Liitteessa on arvioitu hallituksen esityksen
henkilostovaikutuksia. Selvityksesta voidaan todeta, ettda yhtymahallituksen esittdama muutos
ei olisi tuonut henkildstovaikutuksia Reisjarven arviointiyksikkdon. Tama tulee ilmi myos
Perlaconin laatimasta ennakkovaikutusten arvioinnista (liite 4) sivulta 10. EVA-asiakirja oli
myo6s yhtymavaltuuston paatoksen liitteena.



Kuntayhtyman yhteistyotoimikunta paatti aloittaa yhteistoimintaneuvottelut 30.11.2020 §
49 (liite 5) Reisjarven 12 paikkaisen arviointiyksikdn toiminnan muuttamisesta 12
paikkaiseksi hybridiosastoksi. Hybridiosasto tarkoittaa osastoa, jossa on seka arviointi- etta
akuuttihoitopaikkoja. Tydnantajan kutsussa yhteistoimintalain mukaiseen
yhteistoimintamenettelyyn (liite 6) mainitaan, etta nyt kdytdvissd yt-neuvotteluissa
kdsitellédn yhtymdvaltuuston pdédtéksen kohtaa viisi (5). Tdmd voi edellyttédé henkil6ston
lisddmistd Reisjdrvelld. Lisdksi viela saman liitteen kohdassa Henkildstovaikutukset
mainitaan: Reisjdrven arviointiyksikén kahden paikan muuttaminen vuodeosastopaikoiksi voi
merkité tyontekijéilisdystéd. Yt-neuvottelut asiasta paatettiin yhteistyétoimikunnassa
9.12.2020 § 57 (liite 7). Yhteistoimintaneuvotteluista tehdysta poytakirjasta tulee myos ilmi,
ettd tydnantaja katsoo, ettd henkilostolisdysta on tehtava, mikali Reisjarvelle ko. muutos
tehdaan (liite 8).

Valtuuston paatoksenteon jalkeen kadydyissa YT-neuvotteluissa valtuuston
paatoksenesityksen vaikutuksia Reisjarven osalta on arvioitu YT-prosessissa, jonka
yhteydessa on jarjestetty ladkarien kuuleminen. Kuulemisen yhteydessa ladkarikunnan
yksimielinen huoli on noussut mm. potilasturvallisuudesta ja hoidon jatkuvuudesta
tilanteessa, jossa Reisjarvella ei ole pysyvaa ladkarin tydpanosta ja vuodenosaston koko on
kaksi paikkaa. Myo6s taman asian osalta voidaan todeta, etta valtuustossa tehty paatds on
valmisteltu siten, etta siina ei ole huomioitu asioita riittdvan kattavasti.

Se, ettd yhtymavaltuutettu Teuvo Nymanin tytar tydoskentelee Reisjarven arviointiyksikossa,
on riidatonta. Yhtymavaltuuston paatoksessa on ollut Reisjarven arviointiyksikén
muuttaminen. Tdma mahdollinen muutos koskisi nykyisen 12 paikkaisen arviointiyksikon 2
arviointipaikan muuttamista akuuttihoitopaikoiksi. Lopputuloksena olisi 12 paikkainen
hybridiosasto, jossa olisi 10 arviointipaikkaa ja 2 akuuttihoitopaikkaa. Muutetulla paatoksella
on vaikutusta Reisjarven nykyisen arviointiyksikdn toimintaan. Hallinto-oikeuden tulee
arvioida Teuvo Nymanin osallisuus padtoksenteossa esteellisyyden kannalta.
Paatoksenteossa Hallinto-oikeuden tulee huomioida, ettd paatos valtuustossa tapahtui
yhden ddnen enemmistdlla. Joten Teuvo Nymanin dani oli ratkaiseva ja silld oli
paatdksenteon kannalta ratkaiseva merkitys.

Valituksessa esitetdadan myos, etta paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa, koska sita
ei ole perusteltu milldan tavalla. Valittaja nostaa esiin hallintolain 45 §:n mainitseman
perusteluvelvollisuuden.

Hallintolain 45 §&: perusteluvelvollisuus koskee viranomaisen hallintopaatoksia.
Yhtymavaltuuston tekema paatos on syntynyt yhtymahallituksen perinpohjaisen valmistelun
jalkeen hallituksen esityksesta poikkeavasti. Valtuustossa paatos tapahtui kdytdannossa ilman
riittavaa valmistelua.

My®ds asian selvittaminen ja valmistelu ovat valittajan mielesta ko. paatoksen osalta
puutteellisia.



Kuntalain 95 §:n mukaan yhtymavaltuusto voi kasitelld asian, joka on mainittu
kokouskutsussa ja joka on valmisteltu 93 §:ssa tarkoitetulla tavalla. Valtuustoasioiden
valmistelu on keskitetty yhtymahallitukselle. Laissa ei ole saadetty, mita valtuustoasioiden
valmisteluun kuuluu. Hallintosdadnnossa on yleensa maaraykset kokouskutsun mukana
lahetettavasta esityslista ja sen sisallosta. Tulkinnanvaraista on, milloin sisall6ltaan
riittamaton valmistelu voi johtaa paatoksen kumoamiseen. Aikaisemmassa kappaleessa
selvitettiin miksi tdssa paatoksessa valmistelu oli puutteellista.

Yhtymavaltuuston puheenjohtaja kutsui yhtymavaltuuston jasenet iltakouluun 4.11.2020
Haapajarven valtuustosaliin. Tilaisuutta varten kuntayhtyman viranhaltijajohtoa pyydettiin
valmistelemaan saastolaskelma (liite 9). Kuntalain 93 §:n mukaan yhtymahallituksen on
valmisteltava valtuustossa kasiteltdvat asiat. Valmistelupakolla pyritdan varmistamaan, etta
valtuutetuilla on riittavasti tietoa paatettdvasta asiasta, sen ratkaisuvaihtoehdoista ja
paatoksen seurauksista. Yhtymavaltuuston iltakoulussa 4.11.2020 valtuutetuille esiteltiin ns.
Haapajarven malli kustannusvaikutuksineen seka yhtymahallituksen esitys
kustannusvaikutuksineen (liitteena 10 muistio tilaisuudesta). Iltakoulussa ei I6ydetty yhteista
ratkaisua, koska Haapajarven mallin mukaiset laskelmat olivat epatarkkoja eika saastoja olisi
saavutettu riittavasti.

Yhtymavaltuuston kokouksessa 12.11.2020. tarkat taloudelliset laskelmat eivat tulleet
muutos esityksen osalta riittavan tarkasti esille. Tuolloin eri valtuutetut esittivat omia
laskelmiaan, jotka poikkesivat huomattavasti toisistaan. Palvelurakenneuudistuksen
valmistelu aloitettiin jo kesdakuussa 2019, jolloin asetettiin ensimmainen
tasapainotustyéryhma, jonka tulosta ei hyvaksytty. Asian valmistelua jatkettiin 27.2.2020,
jolloin yhtymahallitus paatti perustaa palvelurakennetyéryhman ja tyéryhman rinnalle
ulkopuolisen konsultin selvittdmaan palvelurakenneuudistuksen tarpeellisuutta ja
toteuttamistapaa (yhtymahallituksen paatos liitteena 11). Valtuuston paatos ei ollut
valmistelun mukainen ja oli siten lainvastainen.

Valituksessa tuodaan esille my6s, etta Reisjarven kuntaa ei ole kuultu hallintolain 34 §:n
edellyttamalla tavalla ennen paatoksentekoa.

Peruspalvelukuntayhtyma Seldanteen perussopimuksen mukaan kuntayhtyman ylin paattava
elin on yhtymavaltuusto. Kuntayhtyman yhtymahallitus valmistelee asiat yhtymavaltuustolle
kuntalain 93 §:n mukaisesti. Tata valmisteluprosessia on kuvattu edella tassa lausunnossa.
Yhtymahallituksessa ja yhtymavaltuustossa on perussopimuksen sovitun mukaisesti paikkoja
jasenkuntien edustajille. Jasenkuntien kanta tulee esille heidan edustajiensa myo6ta
toimielimen kokouksessa. Yhtymahallitus on huomioinut Reisjarven kunnan kannan
esityksessdan valtuustolle. Valtuusto muutti paatosta vastoin Reisjarven kunnan kantaa.
Reisjarven kunnanhallituksen antama omistajaohjaus taloudellisten saastojen
saavuttamiseksi palvelurakennemuutoksen avulla ei toteudu valtuuston tekemalla
paatoksella.



Valtuuston paatoksesta on jatetty kahdeksan valtuutetun eridva mielipide, eli paatos ei ollut

yksimielinen.

Peruspalvelukuntayhtyma Selanteen yhtymahallitus pyytda kohteliaimmin Pohjois-Suomen

hallinto-oikeudelta, etta se hyvdksyy Ulla Pietilan tekeman kunnallisvalituksen, koska

yhtymavaltuuston paatos 12.11.2020 § 19 on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa.
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Pohjois-Suomen hallinto-oikeus pyytaa liittdmaan asiakirjoihin valituksenalaisen paatdksen

perusteina olevat asiakirjat. Ne ovat seuraavat:
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EVA (ennakkovaikutusten arviointi) konsultin tekemasta
palvelurakennemuutosesityksesta
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