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YMPLTK § 40

§ 40 02.12.2020

Mairiaikaisen ympéristotarkastajan rekrytointi ympiristonsuojeluun

Kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen tehtévistd maaritaan laissa kuntien
ympdristonsuojelun hallinnosta (64/1986). Kunnan tulee alueellaan valvoa
ja edistdd ympadristonsuojelua siten, ettd luontoa ja muuta ympéristod
suojelemalla, hoitamalla ja kehittdmailla turvataan asukkaille terveellinen,
vithtyisd ja virikkeitd antava sekéd luonnontaloudellisesti kestdva ymparisto.
Ympdéristonsuojelulain (YSL) 167 §:n mukaan valvontaviranomaisen on
jarjestettdva ymparistonsuojelulain ja sen nojalla annettujen sdénndsten ja
méadrdysten valvonta niin, ettd se on laadukasta, sddnnoéllistd ja tehokasta ja
perustuu ymparistoriskien arviointiin. Vuodesta 1986 kunnan
ympdristonsuojeluviranomaisen tehtdvien miird on moninkertaistunut ja
uusia tehtévid koskevia sddadoksid on tullut vuosittain useita.

Viimeisin oleellisesti Seldnteen alueella vaikuttanut lakiuudistus oli
ympdristonsuojelulain (YSL) ilmoitusmenettelyyn siirtyminen vuonna 2019,
joka on lisdnnyt tyGtaakkaa maatalouden ymparistévalvonnan osalta
maatalousvaltaisella Ppky Seldnteen alueella. Eldinsuojien lupamenettely
muuttui niin, ettd tietyn kokoluokan eldinsuojat (esim. alle 300
lypsylehmi#) siirtyivét ilmoitusmenettelyyn ja toimivalta
ilmoitusmenettelyssa siirtyi kunnalle. Muutos siirsi aiemmin valtion
lupaviranomaiselle kohdistuneen resurssitarpeen nyt kunnan
ympdristonsuojeluviranomaiselle. [Imoitus- ja rekisterdintimenettely on
nopeuttanut ja helpottanut toiminnanharjoittajan kannalta toiminnan
aloittamista, mutta kunnan viranomaisessa tima tarkoittaa lisdéntynytta
jalkivalvonnan tarvetta. [lmoituksen késittely ei juurikaan poikkea
ympdristoluvan kasittelystd, mutta nyt sithen on tullut késittelyaikarajoitus —
ilmoitus tulee pystyé késittelemdén 120 vrk:n aikana. Selénteen alueella
valtion (ELY) valvonnasta siirtyi kunnan valvottavaksi 12 kpl eldinsuojia
(Haapajarvi 3, Kédrsaméki 6, Pyhdjarvi 0, Reisjarvi 3).

Lainsaddantd velvoittaa kisitteleméddn ymparistoluvat ja ilmoitukset ilman
aiheetonta viivytysti. Lupien valmistelu ja késittely tehddédn hallintolain ja
ympadristonsuojelulain maidrdamien menettelyjen mukaan, joten
késittelyprosessi vie oman aikansa. Ppky Seldnteessd on vuosina 2015 —
2019 késitelty ympdaristonsuojelu- ja maa-aineslain (MAL) mukaisia lupia
ja ilmoituksia seuraavat méérét:

Vuosi YSL:n mukaiset | YSL:n MAL:n mukaiset | Yhteensa
padtokset ja mukaiset paétokset ja
luvat ilmoitukset luvat

2015 14 23 12 49

2016 16 10 10 36




2017 20 27 16 63
2018 13 15 8 36
2019 15 26 6 47
16.7.2020 16 13 7 36
késitelty tai

vireilld

Vuodesta 2014 alkaen luvan-, rekisterdinnin- ja ilmoituksenvaraisen
toiminnan suunnitelmallinen valvonta on ollut pakollista.
Ympdiristonsuojelulaki, jatelaki ja maa-aineslaki velvoittavat kunnan
ympdristonsuojeluviranomaisen tekeméén valvomissaan kohteissa
sadnnollistd, madrdaikaistarkastuksiin perustuvaa valvontaa. Sdédnndllisesté
valvonnasta on hyviksyttdvé valvontasuunnitelma ja vuosittain erillinen
valvontaohjelma. Ppky Seldnteen ympaéristolautakunta on hyvéaksynyt
ensimmadinen ymparistonsuojelun sekd maa-aineslain valvontasuunnitelman
1.12.2015 (§ 47) vuosille 2016 — 2020. Valvontasuunnitelmaa on pdivitetty
vuonna 2018, jolloin sithen on lisétty jatelain mukainen suunnitelmallinen
valvonta ja tarkastustiheyttd on harvennettu resurssivajeesta johtuen
(YMPLTK 5.9.2018 § 27). Seléanteen alueella oli vuoden 2020 alussa
ympdristonsuojeluviranomaisen valvottavana 296 ympdristéluvan-,
rekisterdinnin- tai ilmoituksenvaraista laitosta ja 82 maa-aineslain mukaista
maa-aineslupaa. Suunniteltu tarkastusten vuosittainen maird on
ympéristonsuojelussa 30 — 40 kpl ja maa-ainesvalvonnassa noin 40 kpl.
Ympdiristonsuojelulain velvoittamaa suunnitelmallista valvontaa ei
Selédnteessd ole pystytty resurssien vahdisyyden vuoksi kunnolla tekemé&én.
Ympéristonsuojelun sdénndllisen valvonnan tarkastuksia tehtiin vuosina
2016-2019 keskimaérin 12 kpl vuodessa, kun niité pitdisi tehdéd 3-kertainen
maérd. Maa-aineslain mukaisia tarkastuksia tehtiin ko. ajalla keskimé&érin 20
kpl vuodessa, kun niitd pitdisi tehdd 2-kertainen maira. Silloin kun
késittelysséd on paljon lupia tai ilmoituksia, valvontatarkastukset jaévit
kokonaan tekemattd. Mikali taas keskitytddn valvontaan, niin silloin lupa- ja
ilmoituskaésittely hidastuu ja se taas vaikuttaa suoraan yritysten hankkeiden
toteutumiseen. Valvonnan lisddminen tarkoittaa myds lisdantyviaa tarvetta
jalkivalvonnalle seké liséa tehtavid lupa- ja ilmoituskasittelyn puolelle.
Selénteessd vuosina 2016 — 2019 toteutuneiden suunnitelmallisten
tarkastusten méarit ympéristonsuojelussa ja maa-ainesvalvonnassa:

Toteutuneiden tarkastusten méira YSL

HJ KM |PJ RJ YHT.
2016 3 0 0 1 4
2017 0 2 2 2 6
2018 8 5 12 4 29
2019 4 1 0 2 7
tilanne 16.7.2020 6 1 1 1 9

Toteutuneiden tarkastusten maiari MAL
HJ KM |PJ RJ YHT.
2016 8 4 11 5 28




2017 8 2 5 5 20
2018 6 6 9 7 28
2019 0 2 0 1 3
tilanne 16.7.2020 7 8 7 7 29

Seldnteen ympaéristonsuojelussa on tilld hetkelld kaksi ympéristotarkastajan
virkaa ja yksi ymparisto- ja rakennustarkastajan virka. Viimeksi mainittu
yhdistelmivirka on tiyttdmaitta. Seldnteen aloittaessa toimintansa kyseinen
virka oli 3. rakennustarkastajan virka, joka muutettiin ympéristo- ja
rakennustarkastajan viraksi (KYHALL 20.1.2011 § 8). Ko. virkaan
kuuluivat maa-aineslain mukaiset tehtavét ja korjausneuvonnan tehtavét
sekd rakennustarkastajien lomitukset ja muut sijaisuudet. Virka on ollut
tayttamattd 1.6.2013 alkaen. Korjausneuvonnan tehtdvét on ostettu
Kérsdméen kunnalta vuoteen 2018 saakka, kunnes korjausneuvonnan
tehtévit ovat siirtyneet kokonaan ARA:lle. Viran kelpoisuusehdot ja nimike
on ehdotettu muutettavaksi vuonna 2016 médriaikaiseksi
ympdéristotarkastajan viraksi (KYHALL 27.10.2016 § 132), jossa
yhteydessé on esitetty lisdresurssitarve ymparistonsuojelun ja
maa-ainesvalvonnan suunnitelmalliseen valvontaan. Kdytidnnossi
suunnitelman mukaista valvontaa ei ole nykyisilla henkil6resursseilla
ehditty tehda, vaikka suunnitelman tarkastustiheyttékin kevennettiin vuonna
2018. Peruspalvelukuntayhtyma Selédnteen ympiristonsuojelusta puuttuu
valvontaresursseja, jotta suunnitelmallista ja muuta tarvittavaa valvontaa
(esim. maa-ainesten oton valvonta, roskaantumistapaukset, jatevesien
késittelyyn liittyva valvonta, ympdristokatselmukset) pystyttdisiin tekeméain
laadukkaasti, tasapuolisesti ja lainsddddnnon vaatimusten mukaisesti.

Suunnitelmallinen valvonta on toiminnanharjoittajalle maksullista, joten
tarkastuksista perityt maksut kattaisivat suuren osan viran
kayttotalousmenoista. Suunnitelmallisen valvonnan toteutuminen 100 %
tarkoittaisi 24 YSL tarkastusta ja 20 MAL tarkastusta lisdd vuodessa, joista
kertyisi lisdé valvontatuloja arviolta 22 200 €/vuosi. Viran tdyttdminen
médrdaikaisesti yhdeksi vuodeksi aiheuttaisi noin 31 000 euron lisdkulut
(netto) vuodessa. Laskelmassa ei ole arvioitu valvonnan tehostamisesta
aiheutuvaa vilkastumista maksullisessa lupa- ja ilmoituskésittelyssa.

Tehtédvien hoitamiseen siséltyy kuntalain tarkoittamaa julkisen vallan
kayttod, joten kuntalain mukaisesti niité tulee hoitaa virkasuhteessa. Virka
taytettiisiin tdssd vaiheessa midrdaikaisesti, johtuen sote- ja
maakuntauudistukseen kytkeytyvistd Selédnteen valvontayksikon
epavarmasta tulevaisuuden organisoitumisndkymistd. Viran
kelpoisuusehtona on virkaan soveltuva korkeakoulu-, ammattikorkeakoulu-
tai opistotason tutkinto sekd kokemusta toimialaan kuuluvista tehtivista.
Palkkaus maérdytyy teknisten sopimuksen mukaisesti.

Talousarvioesitykseen vuodelle 2021 on varattu méaérdarahat 6 kk:n



méidrdaikaiselle viranhaltijalle. Virka on mahdollista tayttdd myds
méiirdaikasesti osa-aikaisella tyoajalla, jolloin virka voisi houkutella myos
kauempana vakituisesti asuvaa henkilod. Talloin viran tdyttdmisen
nettokustannuskin on suoraan suhteessa tydaikaprosenttiin.

Selénteen hallintoséddnnoén 21 §:n mukaan palvelujohtaja valitsee alaisensa
henkil6ston ja palvelupdillikko valitsee alaisensa méérdaikaisen
henkiloston enintddn kahdeksi vuodeksi. Ympéristo- ja
rakennusvalvontapalveluiden palvelujohtajana toimii ympaéristdjohtaja,
erillistd palvelupadllikkoa ei palvelulinjalla ole.

Maiérdaikainen ympéristotarkastaja rekrytoitaidaan tiyttdmattd olevalle
ympéristo- ja rakennustarkastajan vakassille kevdilld 2021. Médriaikaisen
ympdéristotarkastajan haku kdynnistetddn alkuvuodesta 2021 ja valinnan
tekee ymparistojohtaja.

Pienten vesiyhtymien valvonta- ja niytteenottomaksut

Pauli Ojalehto valitti tiedoksi pienten vesiyhtymien huolen kohtuuttomiksi
kdyvistd terveydensuojeluvalvonnan valvontakustannuksista.
Ympdristdjohtaja kertoi, ettd valvontakustannukset ja néytteenottotiheydet
madrdytyvét toimitetun talousveden ja vedenkéyttdjien méaran mukaan.

Jitteet teiden varsilla

Hilkka Soranta vilitti tiedon Haapajirven kesdkioskin ldheisyyteen, tien
varteen jétetyistd jatesdkeistd. Asiasta on ilmoitettu Vestialle, mutta jatteita
ei ole téstd huolimatta poistettu. Seldnteen ymparistotarkastaja tarkastaa
asian. Teiden levdhdyspaikat kuuluvat ELY:n valvontaan.



