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Yhteistoimintamenettelyn aloittaminen

93/01.04.00/2020

KYHALL § 107 Kuntataloutta on leimannut viime vuodet jatkuva kireys, mihin ovat vai kut-
ta neet heikko suhdannetilanne ja verotulojen hidastunut kasvu, val tion ta lou-
den tervehdyttämistoimenpiteet, kuntien tehtävien ja velvoitteiden li sää mi-
nen, muuttoliike sekä ikääntymiskustannusten asteittainen nousu. Näistä
syis tä kunnat ja kuntayhtymät ovat viime vuosina tehneet säästöjä ja te hos-
ta neet toimintaansa.

Peruspalvelukuntayhtymä Selänteen jäsenkuntien erittäin tiukka ta lous ti lan-
ne edellyttää jatkossakin kuntayhtymältä tiukkaa talouskuria ja myös ta lou-
den tasapainottamistoimenpiteitä. Kuntayhtymän toimintaa tulee tehostaa ja
sa mal la huolehtia lähipalvelujen järjestämisestä kustannustehokkaasti.

Talouden tasapainottamistyötä on tehty jo useamman vuoden ajan lähinnä
kun ta koh tai sin ratkaisuin. Kuntayhtymässä ei ole päästy tekemään mer kit tä-
väs ti ns. yhteisiä palveluja ja jäsenkuntien tiukan taloustilanteen vaatimia
pal ve lu ra ken ne uu dis tuk sia.

 Peruspalvelukuntayhtymä Selänne on joutunut hakemaan vuosina
2018-2019 jäsenkunniltaan yhteensä 4,8 miljoonaa euroa lisämäärärahaa al-
ku pe räis ten talousarvioiden lisäksi. Kuntayhtymän talouden so peut ta mis tar-
ve on vuositasolla noin 2,5 miljoonaa euroa.

 Kuntayhtymähallitus päätti kokouksessaan 13.6.2019 § 109 perustaa kun ta-
yh ty män talouden tasapainottamistyöryhmän. Työryhmä työskenteli ajalla
19.8. - 19.12.2019 ja työryhmän loppuraportti merkittiin tiedoksi yh ty mä-
hal li tuk ses sa 23.1.2020. Työryhmä esitti loppuraportissaan kun ta yh ty mä hal-
li tuk sel le, että se käynnistää toimenpiteet, joilla tavoitellaan merkittäviä py-
sy viä kustannussäästöjä palvelurakennetta tarkastelemalla. 

Selvitystyö tilattiin FCG-Perlaconilta, joka antoi raporttinsa 10.8.2020. Sii-
nä ehdotetaan palvelurakenteen uudistamista palveluja keskittämällä, mikäli
se on palvelun luonteen mukaan mahdollista. Tämän mukaisesti vuo de osas-
to sijaitsisi Pyhäjärvellä, päivystys, välinehuolto, dialyysi ja hammashoito
Haa pa jär vel lä sekä arviointiyksikkö Reisjärvellä. 

Henkilöstön ja työnantajan välisestä yhteistoiminnasta kunnissa annetun lain
(449/2007, myöhemmin yhteistoimintalaki) 4 §:n 1 momentin 1. koh dan
mukaan yhteistoiminnassa on käsiteltävä henkilöstön asemaan mer kit tä väs ti
vaikuttavia muutoksia työn organisoinnissa, kunnan pal ve lu ra ken tees sa,
kuntajaossa tai kuntien välisessä yhteistyössä. 2. kohdan mukaan yh teis toi-
min nas sa on käsiteltävä palvelujen uudelleen järjestämisen pe ri aat tei ta, jos



asialla voi olla olennaisia henkilöstövaikutuksia, kuten ulkopuolisen työ voi-
man käyttöä tai liikkeen luovutusta. 4. kohdan mukaan yh teis toi min nas sa on
käsiteltävä taloudellisista tai tuotannollisista syistä toi meen pan ta vaa
osa-aikaistamista, lomauttamista tai irtisanomista.

 Yhteistoimintalain 5 §:n mukaan työnantajan on, ennen kuin työnantaja rat-
kai see 4 tai 4 a §:ssä tarkoitetun asian, neu vo tel ta va yhteistoiminnan hen-
ges sä yksimielisyyden saavuttamiseksi val mis teil la olevan toimenpiteen pe-
rus teis ta, vaikutuksista ja vaihtoehdoista ai na kin niiden työntekijöiden kans-
sa, joita asia koskee. Neuvottelut on aloi tet ta va niin ajoissa kuin mah dol lis-
ta. 

 Kuntayhtymän erittäin tiukan taloustilanteen ja talouden sopeuttamistarpeen
vuok si kuntayhtymässä tulee aloittaa koko kuntayhtymän henkilöstöä kos ke-
vat yhteistoimintalaissa edellytetyt yh teis toi min ta neu vot te lut, joiden tar koi-
tuk se na on saada vähintään noin 1,8 miljoonan eu ron vuotuinen pysyvä kus-
tan nus sääs tö, joka rakentuu palveluverkkoa ja -ra ken net ta koskevilla toi-
men pi teil lä.

 Neuvottelut toteutetaan siten, että ne noudattavat työvoiman käytön vä hen-
tä mis ti lan tees sa vaadittuja yhteistoimintalain määräyksiä.

(Valmistelijat: Kuntayhtymän johtaja Tuomas Aikkila, puh. 044 4456 196 ja talous- ja hen-
ki lös tö joh ta ja Marianne Ahmaoja, puh. 044 4456 639)

Ehdotus: Kuntayhtymän johtaja: Kuntayhtymähallitus päättää käynnistää ta lou del li-
sis ta ja tuotannollisista syistä johtuen koko kuntayhtymää koskevat yh teis-
toi min ta neu vot te lut. Jäsenkuntien taloudellisen tilanteen ja kuntayhtymän
toi min nan ja rakenteiden uudelleen järjestelyjen vuoksi yh teis toi min ta me-
net te ly käydään koko kuntayhtymän alueella. Tavoitteena on tarkastella yh-
teis toi min ta lain mukaisesti henkilöstön mahdollisia irtisanomisia, osa-ai-
kais ta mi sia tai lomauttamisia vuosien 2021-2022 aikana.

Päätös: Jäsen Jari Nahkanen esitti pohjaehdotuksesta poikkeavan ehdotuksen.

 Emme voi hyväksyä yhteistoimintamenettelyä, koska se perustuu pal ve lu ra-
ken ne muu tok seen, jota emme näe kokonaisuutena Selänteen eduksi ta lou-
del li ses ti emmekä toiminnallisesti. Palveluja hajottava malli ei ole alu eem-
me etu. Lisäksi mitoitukset ovat meidän näkemykseen jälkeen sellaiset, että
jou dum me käyttämään mm. ostopalveluita entistä enemmän. Käytännössä
suun ni tel lut säästöt eivät tulisi toteutumaan. Yhteistoimintamenettely saat-
taa poikkeusolosuhteissa aiheuttaa myös merkittäviä turvallisuusriskejä.
Täl le esitykselle on täysi Haapajärven kaupungin hallituksen tuki. 

Jäsenet Veikko Ekman, Ulla Savola ja Aila Kukkola kannattivat ehdotusta.

 Koska oli tehty pohjaehdotuksesta poikkeava kannatettu esitys



puheenjohtaja teki äänestysesityksen. Ne, jotka kannattavat kuntayhtymän
johtajan tekemää pohjaehdotusta äänestävät JAA ja ne, jotka kannattavat
jäsen Jari Nahkasen esitystä äänestävät EI.

 Suoritetussa nimenhuutoäänestyksessä annettiin JAA ääniä yhteenstä 6
(Tikanmäki, Kinnunen, Halonen, Tilli, Jussinniemi, Seppä) ja EI ääniä
yhteensä 4 (Ekman, Savola, Nahkanen, Kukkola).

 Äänestyksen perusteella kuntayhtymän johtajan tekemä pohjaehdotus
hyväksyttiin päätökseksi.

 Jäsenet Jari Nahkanen, Veikko Ekman, Ulla Savola ja Aila Kukkola jättivät
asiasta eriävän mielipiteen.


