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1. Tiivistelmi ja johtopaitokset

Toimintavuosi 2015 oli ensimmaéinen vuosi, jolloin Kérsimaelle ei jérjestetty sosiaali-
Ja terveyspalveluja. Vuoden 2015 aikana valmistauduttiin siirtimééin varhaiskasvatus
kuntien jérjestettiiviiksi vuoden 2016 alusta.

Kuntayhtymin johdossa on tapahtunut useita henkilovaihdoksia.

Kuntayhtymiin kiyttoon on valmistunut ja valmistumassa uusia toimitiloja. Kaytossi
olevia toimitiloja on my6s peruskorjattu.

Seléinteen kiytossi olevat tilat ja niiden varustustaso eiviit vastaa kaikilta osin timén
hetken kiyttidjaryhmien tarpeita. Toimivien tilojen merkitys tulee korostumaan
merKkittivisti lahitulevaisuudessa.

Kuntayhtymi on muuttuvissa olosuhteissa pystynyt tuottamaan jisenkuntien
lakiséiteiset peruspalvelut.

Huoltosuhteen heikentyminen kuntayhtymin alueella asettaa kuitenkin merkittivin
vaatimuksen kehittiii toimintamalleja vastaamaan tulevaisuuden tarpeita.

Kuntien taloustilanteiden kiristyessi joudutaan jatkossa miettimiin myos toimintojen
tehostamista. Sote -uudistukseen tulisi valmistautua siten, etti lihipalvelut pystytain
edelleen jirjestimiin Selinteen kuntien alueella.

Tarkastuslautakunnan nikemyksen mukaan tilinpiétosasiakirjoihin tulisi lisitd Ppky
Seléinteen kokonaistoteuma, jossa niikyy talousarvio ja toteutuma tarkasteltavalta
vuodelta ja sitd edeltiiviltid vuodelta.

Tilinpéitosasiakirjoissa olisi hyvi olla kunkin toiminta-alueen tekstiosan jilkeen
taulukko sen alueen kustannuksista ja suoritteista seké vertailu edellisvuoteen.

Tilintarkastajan suorittama tilintarkastus on tarkastuslautakunnan nikemyksen
mukaan tehty riittiivissa laajuudessa sen toteamiseksi, ettd kuntayhtymiin hallintoa ja
taloutta on hoidettu lain mukaisesti.

Tarkastuslautakunta esittii, ettii jisenkuntien valtuustot pyytévit Seliinteen

yhtymiihallitukselta lausunnon toimenpiteisti, joihin arviointikertomus antaa aihetta
syyskuun 2016 loppuun mennessi.

Tarkastuslautakunta



2. Tarkastuslautakunta
2.1 Tarkastuslautakunnan tehtéviit ja kokoonpano

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan teht4vini on arvioida ovatko
valtuustojen asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet toteutuneet kuntayhtymassa.

Toimikaudeksi 2013 — 2016 jasenkuntien valtuustot ovat valinneet
tarkastuslautakuntaan kuuluvat jdsenet ja varajédsenet.

Tarkastuslautakunnan jdseniné ja varajésenind ovat toimineet vuonna 2015:

Varsinaiset jdsenet Varajésenet

Karsamaki

Merja Oykkénen, pj 5/ 2015 saakka Viin6 Parkkila

Aimo Remes 5/2015 saakka Satu Pinola

Kirsdmien edustajat eivit ole osallistuneet vuoden 2015 arviointikertomuksen

laadintaan.

Haapajarvi

Hannes Tolonen 8/2015 saakka Esko Lapinoja

Matti Olkkonen 8/2015 saakka Ossi Savola

tilalle

Vesa Puputti, pj 9/2015 alkaen Esko Isoniemi

Esko Lapinoja 9/2015 alkaen Anniina Kirkkdinen

khall 25.8.2015

Pyh#jérvi

Raija Leppéharju Teija Mykkénen

Riitta-Liisa Harmoinen-Kyll6nen, Markku Liuska,

tilalle Markku Liuska, kvalt 26.2.2015 tilalle Taimi Nurminen,
kvalt 30.3.2015

Reisjirvi

Esa Hirvinen Jarno Saaranen

Helena Kinnunen Eila Jarveld

Kirsdméen kunta on eronnut Ppky Seldnteestd 1.1.2015 alkaen.
Tarkastuslautakunnassa Kéarsdaméden kunnan jdsenet ovat toimineet 28.5.2015 saakka
eli vuoden 2014 arvioinnin ajan.

Tarkastuslautakunnan jdsenten esteellisyydet ja sidonnaisuudet on huomioitu.
2.2. Tarkastuslautakunnan toiminta ja arviointityo
Toiminnan ja talouden arviointia varten, lautakunta on jakanut jdsenten kesken

palvelulinjojen seurantavastuuta. Jdsenet ovat perehtyneet eri palvelulinjojen
toimintaan tutustumiskiyntien ja haastattelujen avulla.
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Vuoden 2015 arviointiyohon liittyen tarkastuslautakunta on kokoontunut vuoden 2015
aikana 2 kertaa ja kevidin 2016 aikana 6 kertaa.

Tarkastuslautakunnan kokouksissa esittelijdné on toiminut lautakunnan puheenjohtaja
Merja Oykkonen 28.5.2015 saakka, Raija Leppéharju kokouksessa 6/2015 ja Vesa
Puputti7/2015 alkaen. Sihteerini on toiminut toimistosihteeri Paula Ilmonen.

Tarkastuslautakunta on vuoden 2015 talouden ja toiminnan tarkastusta seki arviointia
varten seurannut kuntayhtymin talousarvion ja tilinpdétoksen seké poytékirjojen
avulla asetettuja tavoitteita ja niiden toteutumista. Tarkastuslautakunta on suorittanut
kuntayhtymén hallinnon jatkuvaa valvontaa jasenille toimitettujen poytikirjojen ja
muun materiaalin avulla. Lautakunta ja sen jdsenet ovat kuulleet kuntayhtymin
johtavia viranhaltijoita toiminnan arvioinnin suorittamiseksi. Tarkastuslautakunnan
jédsenet ovat seuranneet toimintaa myos kdymalla eri palvelupisteissa.

Kuntayhtymaén lakisééteinen tilintarkastus on suoritettu kuntalain 14. luvun
edellyttimilld tavalla. Tilintarkastus on suunniteltu, toteutettu ja raportoitu
tilintarkastuksesta vastanneen JHTT-yhteison laatujirjestelmédn mukaisesti.
Tilintarkastaja on noudattanut yhtion sisdisid tarkastusohjeita ja laatustandardeja.
Tilintarkastuksissa on hy6dynnetty kuntayhtymén taloushallinnon ja muita
tietojérjestelmii.

Tarkastusta on tilivuonna kohdistettu tasaisesti kaikille kuntayhtymén vastuualueille.
Lautakunta on saanut tietoa my®0s tilintarkastajalta. Néihin tietoihin perustuen
lautakunta on kuntalain 121 §:n mukaisesti laatinut timén arviointikertomuksen.

Palvelulinjojen seurantavastuu on jakaantunut seuraavasti:

Hallinto: Kaikki jasenet
Yhtyméhallitus, johtoryhmad, yhteisty6toimikunta, Hallinto, Tukipalveluyksikko
Selma
Varhaiskasvatus: Helena Kinnunen ja Vesa Puputti
Hyvinvointipalvelut: Helena Kinnunen ja Vesa Puputti
Neuvolapalvelut, Lastensuojelu ja perhetyd, Aikuissosiaalityd,
Vammaispalvelut, Terapiapalvelut
Terveys- ja vanhuspalvelut:
Vastaanottopalvelut, Vuodeosastot, Tyoterveyshuolto, Suun ja hampaiden
terveydenhuolto, Erikoissairaanhoito: Markku Liuska
Dialyysiyksikkd: Helena Kinnunen ja Vesa Puputti
Tédydentévit palvelut, Kuntoutus, Sairaankuljetus ja ensihoito: Raija Leppaharju
Vanhuspalvelut (kotihoito ja asumispalvelut): Esko Lapinoja
Ympiiristo- ja rakennusvalvontapalvelut: Esa Hirvinen
Ympiristoterveysvalvonta, Eldinladkintdhuolto, Ympéristonsuojelu ja maa-
ainesvalvonta, Rakennusvalvonta ja korjausneuvonta

2.3. Tilintarkastus

Jasenkuntien valtuustot ovat valinneet Peruspalvelukuntayhtymi Seldnteen
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tilintarkastusyhteisoksi KPMG Julkishallinnon palvelut Oy:n vuosille 2013 -2017.
Vastuullinen tilintarkastaja on JHTT Paula Hellén-Toivanen.

Tilintarkastusyhteiso on laatinut tilintarkastussuunnitelman 2013 - 2017 seké
vuosittaisen tilintarkastussuunnitelman. Tilintarkastaja on antanut
tarkastuslautakunnalle kaksi raporttia vuoden 2015 tarkastuksista ja
tilintarkastuskertomuksen 21.4.2016 vuodelta 2015. Tilintarkastaja on osallistunut
useimpiin tarkastuslautakunnan kokouksiin.

3. Vuoden 2014 arviointikertomuksen johdosta tehdyt toimenpiteet

Jasenkuntien valtuustot ovat kisitelleet arviointikertomuksen vuodelta 2014 seuraavasti:
Haapajirvi 15.6.2015 § 28, Pyhéjarvi 29.6.2015 § 49, Reisjirvi 23.6.2015 § 22 ja Kirsamaki
30.6.2015 § 47.

Tilinpédtoksen ja toimintakertomuksen esittdmistapaa ja luettavuutta tulee kehittida edelleen.
Hallinto ja toimistopalveluiden osuus ei edelleenkéén ndy tilinpddtosasiakirjassa (s.21).
Suoritetaulukoista tulisi olla tiivistelmit tekstiosioon helpottamaan luettavuutta.

Tietoturvasuunnitelma on edelleen kesken.
4. Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen vuonna 2015

Peruspalvelukuntayhtymai Selédnteen vuosisopimuksessa vuodelle 2015 on médritelty
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet.

4.1. Hallinto

kuntayhtymén ylintéd pditosvaltaa. Yhtymahallituksen tehtédvit méaritelldan
perussopimuksessa.

Kuntayhtymaé on tuottaja ja kunnat ovat tilaajina.
4.2. Taloushallinto

Peruspalvelukuntayhtymé Seldnteen kokonaismenot ilman rahoitus- ja
investointikuluja eri toimintavuosina:

v. 2015 80.785.237 euroa (Kirsdmaiki ei ole mukana)
v. 2014 91 663 668 euroa
v. 2013 94.226.105 euroa
v. 2012 87.989.409 euroa
v. 2011 81.939.651 euroa
v. 2010 78.406.756 euroa

Toimintamenot ovat vihentyneet v.2015 10.878.431 euroa verrattuna vuoteen 2014,
jolloin Kérsdmaéki oli mukana, s. 18.



Toimintatuottojen toteutuma oli 80.961.370 €, s. 18.

Tarkastuslautakunnan nédkemyksen mukaan aktiivinen, kirjanpitoon perustuva
raportointi jasenkunnille tulisi tapahtua kolmen kuukauden vilein.

Talousarvion toteutumisen valvonta kuuluu kuntayhtyman hallitukselle.
Yhtymaéhallituksen hyviksymat talousarvion muutokset on tuotava jasenkuntien
valtuustojen hyvéksyttaviksi perussopimuksen mukaisesti riittdvin ajoissa tilikauden
aikana.

4.3. Henkilostohallinto

HenkilOstoraportti antaa laajasti kuvaa henkilostost.

Varhaisen tuen mallin kdyttdminen tulee vihentdméain henkilokunnan
sairauspoissaoloja ja tukee tybhyvinvointia. Esimiehid on ohjeistettu kayttdmaan
varhaisen tuen menetelmia.

4.4.Varhaiskasvatuksen palvelut (Helena Kinnunen ja Vesa Puputti)

Varhaiskasvatuspalveluiden kustannukset olivat yht. 5.494.010 euroa, kts. Tilinpa&tos
ja toimintakertomus 2015 s. 25 - 27.

Varhaiskasvatus siirtyy vuoden 2016 alusta kunnille.

Johtopéiitos
Varhaiskasvatuksen toiminta on toteutunut suunnitelmien mukaisesti.

Kiitoksia varhaiskasvatukselle néistéd yhteisistd vuosista.

4.5. Hyvinvointipalvelut (Helena Kinnunen ja Vesa Puputti)
(neuvolapalvelut, lastensuojelu ja perhetyd, aikuissosiaalityd, vammaispalvelut ja
terapiapalvelut)

Toteuma oli 14.422.134 euroa, kts Tilinpiitos ja toimintakertomus 2015 s. 27- 33.

Hyvinvointipalveluissa painopistealueina olivat hyvinvoinnin edistiminen,
palveluiden jirjestiminen ensisijaisesti ppky Seldnteen omana palveluna, tuettu
asuminen ja asiakkaiden omatoimisuuden tukeminen sekd henkilokunnan hyvinvointi,
rekrytointi ja pysyminen.

Vuoden 2015 toiminta on ollut asetettujen tavoitteiden mukaista.

Neuvolapalvelut
Toiminta on ollut asetettujen tavoitteiden mukaista. Suoritteita kertyi noin 8 %

vihemmin kuin edelliseni vuonna.

Lastensuojelu ja perhetyo
Avohuollon tehokkailla tukitoimilla on sijoitusvuorokausia saatu laskemaan yli 2000
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vuorokautta. Kaikissa kunnissa tuli huomattavia alituksia talousarvioon. Toiminta on
ollut tuloksellista.

Vuonna 2015 lastensuojelun asiakasmééristd on poistettu uuden sosiaalihuoltolain
mukaiset asiakkaat, jotka aiemmin sisaltyivit lastensuojelun asiakasmaériin. Nama
asiakkaat ovat siirtyneet sosiaalihuollon asiakkuuteen ja kevyemmén tuen piiriin.

Huoli pétevien sosiaalityontekijoiden saatavuudesta on suuri. Kahdella kuudesta
sosiaalitydntekijistd on tehtdvissd vaadittava kelpoisuus.

Aikuissosiaalityo
Aikuissosiaalitydssé painopistealueena oli asiakassuunnitelmien laatiminen ja seuranta
Ja sité kautta asiakkaiden aktivoituminen erilaisiin toimintoihin.

Pitk&daikaisty6ttomien aktivointisuunnitelmia tehtiin huomattavasti enemmain kuin
edellisend vuonna (2014 50 kpl ja 2015 121 kpl). Kuntouttavassa tyStoiminnassa
mukana olevien tydttdmien médré on ollut huomattavasti suurempi kuin edellisend
vuonna (2014 154 henkil64 ja 2015 212 henkil64).

Vammaispalvelut
Vammaispalveluiden painopistealueena olivat asumispalveluiden ja tilapdishoidon
kehittiminen omana toimintana seké tuettu asuminen ja laitoshoidon purkaminen.

Minnistdkoti Haapajirvelld oli edelleen alkuvuodesta viistotiloissa omien tilojen
sisdilmaongelmien korjaamisen aikana. Asumispalveluiden ja koululaisten
péivdhoidon tarve kasvoi siind médrin, ettd niiden toteuttamiseen tarvittiin lisia
henkildstod. Tavoitteiden mukaiseen tuettuun asumiseen liséttiin resursseja ja
kéyntimédrit ovat kasvaneet huomattavasti edellisestd vuodesta.

Terapiapalvelut

Perheneuvolan psykologin virka Haapajérvelld on tayttamittd. Psykologin
puuttuminen on johtanut siihen, ettd toimintaa on toteutettu ostopalvelulla. Tdmi on
Jjohtanut siihen, ettd kdyntiméérit ovat jadneet noin 4,4 % edellisvuotta vihdisemmiksi
ja kustannukset ovat kasvaneet.

Pidihdepalvelukdynnit ovat lisdéntyneet edellisestd vuodesta noin 15 %.

Asumispalvelupdivit ovat lisddntyneet edellisestd vuodesta.
Johtopaatos

Hyvinvointipalveluissa on tullut esiin tilanteita joihin ei ole osattu varautua
asiakkaiden tarpeiden muuttuessa, mm. uusia asiakkaita asumispalveluihin ja
vammaisten koululaisten piivihoitoon.

Lainsdéidinnon tuomiin velvoitteisiin ja asiakkaiden subjektiivisten oikeuksien
lisaéintymisiin on pystytty Seliinteessi vastaamaan hyvin lain asettamissa
aikarajoissa.

Henkiloston saatavuus on ollut osin vaikeaa, mm. psykologien puute nikyy
tuotettujen palveluiden pienempina suoriteméirini ja kalliimpina



kustannuksina.

Piitevien sosiaalityontekijoiden saamisessa on ollut suuria vaikeuksia.

Olisiko tyonantajan jirkevai satsata enemmin omien epépitevien
sosiaalityontekijoiden koulutuskustannusten kompensointiin, koska 1.3.2016
lihtien méiriaikaisesti palkattavien sosiaalityontekijoiden kelpoisuusvaatimus
on tiukentunut.

Pitkiaikaistyottomille laadittiin paljon aktivointisuunnitelmia ja kuntouttavaan
tyotoimintaan saatiin entistii enemmiéin tyottomii henkiloitd. T#té tyotid on hyvi
jatkaa ja kehittia edelleen.

4.6.Terveys- ja vanhuspalvelut

(vastaanottopalvelut, tiydentévit palvelut, ensihoito, kuntoutus, tydterveyshuolto,
suun ja hampaiden terveydenhuolto, erikoissairaanhoito, dialyysiyksikko, kotiin
annettavat palvelut, asumispalvelut, vuodeosastot)

Toteutuma oli 46.047.118 euroa, kts. Tilinpiétos ja toimintakertomus 2015 s.33-
48.

Vastaanottopalvelut, vaodeosastot, tyoterveyshuolto, suun ja hampaiden
terveydenhuolto, erikoissairaanhoito (Markku Liuska)

Terveyden- ja sairaanhoidon avopalvelut vastaa perusterveydenhuollosta, joka edistid
alueen asukkaiden terveyttd ja ehkéisee ja hoitaa sairauksia. Koska Seldnteen alueella
ei ole suuria sairaaloita, on tirke&d, ettd alueella pystytédin tarjoamaan laadukkaita ja
kattavia perusterveydenhuollon palveluita ja perustason erikoissairaanhoitoa.

Virkalédédkérien puuttumisen vuoksi on jouduttu palkkaamaan ostolddkareiti ja kiytetty
muita sijaisia. Téstd aiheutuu potilaille ylimadraisid vastaanottokdyntejd, hoitoketjun

katkeamista ja lisdéintyvid kustannuksia.

Suun- ja hampaiden terveydenhuollossa on pystytty vastaamaan tarpeisiin. Ajoittain
hoitotakuun noudattaminen on ollut haasteellista.

Johtopaitos

Toiminnalliset tavoitteet toteutuivat piisiéntoisesti palvelulinjalla.
Henkilokunnan rekrytointi, erityisesti lidkérien osalta, osoittautui haastavaksi ja
palvelulinjalla jouduttiin turvautumaan ostopalveluiden kiytto6n toiminnan

turvaamiseksi erityisesti Pyhéjirvella.

Sisdilmaongelmat ovat aiheuttaneet edelleen suuria jéirjestelyji ja kustannuksia.
Yhteistyo Seléinteen eri toimipisteiden vililld sujui ongelmitta.

Dialyysiyksikko (Vesa Puputti)
Toteutuma 306.926 euroa.
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Taydentivit palvelut (laboratorio, rontgen, lddkehuolto, keskusvarasto, viline- ja
laitoshuolto 5.40 — 42, kuntoutus, sairaankuljetus ja ensihoito s. 37 (Raija
Leppiharju)

Tédydentiviit palvelut yhteensi 1.137.649 €, s. 48
Toteuma Haapajérvi 505.308 €, Pyhdjdrvi 474.758 €, Reisjarvi 157.583 €

Laboratorio

Toteuma Haapajérvi 188.038 €, Pyhdjirvi 239.557 €, Reisjarvi 111.531 €.

Oman toiminnan laboratorion kulut yhteensi 539.126 €. Lis#ksi ostetut
laboratoriopalvelut Haapajérvi 104.990 €, Pyhijarvi 108.023 €, Reisjérvi 26.202 €.
Yhteensé laboratoriokulut 778.341 €.

Laboratoriokulujen kokonaiskuvan saamiseksi olisi syyt4 ainakin
tekstiosiossa tuoda ndmd kuluerit esille.

Kertomusvuoden aikana ei toteutunut kansalaisten ajanvaraus internetin kautta.
Pyhéjérvelle valmistuu uudet tilat uuden terveyskeskuksen yhteyteen v. 2016.
Roéntgen

Toteuma Haapajirvi 51.412 €, Pyhéjarvi 28.742 €, Reisjarvi 3.090 €,

Rontgen yhteensé 83.244 €.

Liaikehuolto

Toteutumat Haapajirvi 5.886 €, Pyhdjirvi 29,83 €, Reisjarvi 983 €.
Moniammatillisen ldékehoidon kehittdmisprojekti paittyi 31.12.2015.
Kehittimistydsti on saatu hyvii konkreettisia tuloksia.

Viline- ja laitoshuolto

Toteutuma Haapajirvi 259.987 €, Pyhijarvi 206.785 €, Reisjéarvi 41.978 €.
Yhteensi 508.750 €.

Sairaankuljetus ja ensihoito s. 37

Toteutuma Haapajérvi 371.790 €, Pyhijéarvi 337.850 €, Reisjarvi 145.000 €.
Yhteensd 853.850 €.

Kuntoutus

Toteuma Haapajarvi 287.744 €, Pyhdjarvi 316.207 €, Reisjarvi 135.722 €.
Yhteensd 739.673 €.

Kuntouttavaa toimintaa on syyti jatkaa ja tehostaa helpottamaan kotona
asumista ja kotiutumista vuodeosastoilta.

Vanhuspalvelut (Esko Lapinoja) s.42-48
Toteutuma oli 14.602.826 euroa.

Kotihoito

Asiakaskédynnit ovat lisdédntyneet, koska asiakkaat entistd idkkddmpid ja huono-
kuntoisempia.

Piivé- ja vuorohoito ndhdéin tarpeellisena kotihoidon asiakkaille.
Kotisairaalatoimintaa on aloitettu ja on hyvé kehittid edelleen.

Pyhdjirvelld on 3-4 tyontekijdn vajaus.
Palveluasumiseen on vaikea piisté. Olisi tarve perhehoidosta, jossa voisi olla esim.
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muutaman péivan hoitojaksoja.
Kotihoidon kustannukset ovat kohonneet merkittévisti Haapajérvellad ja Pyhdjéarvelld.

Asumispalvelut

Haapajérvelld toiminnallinen muutos on ollut suuri 2-osaston sulkemisen jélkeen.
Saattohoidon siirtyminen Karjalahdelle korostaa sairaanhoidon merkitysti ja
sairaanhoitajien tarvetta.

Lihiesimiesten koulutus ndhdiin tarpeellisena (tyosuhdeasiat, ihmisten kohtaaminen
ristiriitatilanteissa, muutosjohtaminen ja talousarviovalmistelu).

Johtopiaitos

Ergonomiakorttikoulutus on ollut erittiin hyvi.
Henkildstomitoitusta tulisi tarkastella erilaisin perustein eri toiminnoissa.

Toiminta on ollut tavoitteiden mukaista.

Vanhuspalveluissa ja kotihoidossa on runsaasti kehittimistd. Tulevien
palvelutarpeiden ja niiden kustannusten ennakointi on valttaméitonta.

4.7. Ympiristo- ja rakennusvalvontapalvelut (Esa Hirvinen)
Ympiéristo- ja rakennusvalvontapalvelujen toimintakertomus vuodelta 2015 (s. 48 -
52) antaa vastaukset toimintalinjan toteutuneista tavoitteista. Siitd saa vastauksen

my®s tarvittaviin lisdresurssitarpeisiin.

Johtopiatos
Ympiristotoimi on suorittanut varsin hyvai itsearviointia omasta toiminnastaan.
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5. Allekirjoitukset
Haapajédrvelld 31. toukokuuta 2016

Peruspalvelukuntayhtymé Seldnteen tarkastuslautakunta

Ton fotrth s agpionnn

Vesa Pup Esko Lapinoja
puheenjohtaja

]
Raija Leppdharju Markku Liuska
varapuheenjohtaja

/

Esa Hirvinen Helena Kinnunen

£
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